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g::: Die Verdnderungen in der Tschechischen Republik nach 1989 sind durch Reformen der
Regierung gepragt, die auf der Einflibrung eines kapitalistischen Systems mit pluralistischer
Demokratie, Marktwirtschaft und internationaler politischer und wirtschaftlicher Verflech-
tung beruht. Die Einflihrung von Marktmechanismen bei der Allokation von Ressourcen
und eine starkere Ausrichtung auf die internationale Wirtschaft bildeten grundlegende Vo-
raussetzungen fir einen selbstgesteuerten marktorientierten Umbau des wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Systems. Der Wandel der Stédte wurde dabei insbesondere von der
Internationalisierung bzw. Globalisierung, dem wirtschaftlichen Strukturwandel im Zuge einer
Deindustrialisierung sowie eines Wachstums produktionsorientierter Dienstleistungen und
vao schlielich einer zunehmenden sozialen Differenzierung beeinflusst (Sykora 1999). Nicht
zuletzt wurde die Stadtentwicklung von der Staatsregierung und den lokalen Verwaltungen
anu, beeinflusst, die sich einer freien Marktwirtschaft verschrieben haben.
Die politische und wirtschaftliche Transformation I6ste wiederum Veranderungen im Sied-
two lungssystem aus und bewirkte insbesondere eine riumliche Umstrukturierung innerhalb der
Stadte. Die dramatischsten Veranderungen fanden dabei im Metropolraum Prag statt, wo sich
ista die meisten neuen Investitionen konzentrieren. Das allgemeine Wachstum des GroBraums
' wurde allerdings von einer Binnendifferenzierung von Prag begleitet, wo boomende und
_ niedergehende Gebiete aufeinander treffen. Andere Stidte hatten in ihrer Ansiedlungspolitik
Iziat keine so guinstige Ausgangsposition wie die Hauptstadt. Einigen von ihnen gelang es jedoch,
Industriegebiete zu entwickeln und neue Produktionskapazititen mit Arbeitsplitzen fir die
kiej, ortsansassige Bevolkerung anzuziehen. Es gibt aber immer noch Stidte, deren Entwicklung
hauptsachlich von Deindustrialisierung und Niedergang gepragt ist.
P7K Die Gemeinden versuchten mit der Unterstiitzung nationaler Programme die Stadtent-
wicklung zu beeinflussen und damit die Position der jeweiligen Stadt im nationalen Stiidte-
ania system zu verbessern. Die internen Umstrukturierungen sind dabei hdufig den Marktkriften

Uberlassen worden, die im Rahmen der traditionellen Instrumente der raumlichen Planung
ihre Wirkung entfalteten. Nach einem Jahrzehnt des Ubergangs haben viele Gemeinden sich
s of - jedoch neue Instrumente des stadtischen Managements und von Governance zugédnglich
' gemacht und damit begonnen, aufwendigere Instrumente wie etwa strategische Stadt-
entwicklungspléne einzusetzen. Die Anwendung der Programmdokumente der EU in der
Tschechischen Republik trug weiterhin dazu bei, die politischen MaBnahmen der Stidte zu
koordinieren und zu einer komplexen Lésung stidtischer Probleme zu biindeln.

Dieser Beitrag beginnt mit einem Uberblick tiber die Entwicklung der Stidte und der
Veranderungen ihrer rdaumlichen Struktur in der Tschechischen Republik nach 1989. Dabei
stehen die dréngendsten stadtischen Probleme im Mittelpunkt der Betrachtung. Die folgen-
den Abschnitte wenden sich Stadtentwicklungspolitik und Stadtplanung zu und behandeln
dann die nationale Stadtpolitik und ihre Programme,
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2, Postkommunistische Stadtentwicklung: Wachstum und
Niedergang von Stdadten und der Wandel der raumlichen
Struktur der Stadte

2.1 Trends der Stadtentwicklung

In der Tschechischen Republik lebten im Jahr 2001 10,3 Mio, Menschen auf einer Fliche
von 78.864 km®. Die stidtische Bevélkerung liegt bei tiber 70 %, und 63,6 % der Einwohner
leben in Stadten mit mehr als 5.000 Einwohnern. Seit 1989 geht die Gesamtbevéikerung
zuriick, die Bevolkerung altert wegen der geringen Geburtenrate und der Anteil der Einper-
sonenhaushalte nimmt auf Kosten der Familien mit Kindern zu. Diese Verdnderungen lassen
sich vor allem in groen Stiadten beobachten.

Verdnderungen von Stddten hingen tiblicherweise mit der Neuverteilung der Bevéikerung
zusammen. Wahrend grof3e Stadte durch Abwanderung an Bevélkerung verlieren, gewinnen
kleinere dazu. Ein groBer Teil der Abwanderung findet in die suburbanen Regionen statt,
und zwar vor allem um Prag und Briinn. Im Hinblick auf den Wohnungsbau kommt es zu
einer erheblichen regionalen Differenzierung in suburbanen Regionen, insbesondere um
die Hauptstadt Prag, wo die reichsten Tschechen derzeit zahlreiche neue Wohnhauser er-
richten. In den Bezirken um Prag ist die Wohnungsbautitigkeit (gemessen in fertig gestellten
Wohneinheiten pro 1.000 Einwohner) fast drei Mal so hoch wie im Landesdurchschnitt. Die
Veranderung des Siedlungsmusters hdngt dabei stirker von wirtschaftlichen als von demo-
graphischen Faktoren ab.

Die Dynamik der stidtischen Entwicklung und des Stadtumbaus ist zwischen den wich-
tigsten tschechischen Stadten und ihrem Umland ebenfalls sehr unterschiedlich. Stiadtisches
Wachstum und Niedergang werden vom wirtschaftlichen Strukturwandel auf der nationalen
Ebene beeinflusst und hangen ebenfalls von der Position in der internationalen Okonomie
ab. Die genannten Unterschiede gehen vor allem auf die Position der einzelnen Stidte im
Hinblick auf die hierarchische Arbeitsteilung innerhalb der tschechischen Volkswirtschaft
ab, die sich in die internationale Arbeitsteilung eingliederte. Die Potentiale der Stidte waren
durch ihre ererbte wirtschaftliche Basis, ihre geographische Lage und ihre Attraktivitit fiir
neue Investitionen bestimmt. Der wirtschaftliche Strukturwandel ist in den Stiadten durch
Deindustrialisierung und Tertidrisierung gekennzeichnet; er hat einen grofen Einfluss auf
den stéddtischen Arbeitsmarkt. Wahrend die Beschiiftigung im verarbeitenden Sektor und im
Baugewerbe sank, stieg die die Anzahl der Beschiftigten im Dienstleistungssektor. Trotz des
umfassenden Niedergangs im verarbeitenden Gewerbe gibt esimmer noch groBe Unterschie-
de zwischen Stadten wie Prag mit weniger als 15 % Beschiftigten im verarbeitenden Sektor
und Ostrau, der drittgroSten Stadt, die hier einen Wert von 37 % aufweist. In Prag und bis zu
einem gewissen Grad auch in Briinn und einigen anderen Stidten wurde der Niedergang im
verarbeitenden Sektor von einer Zunahme des Dienstleistungssektors aufgefangen. Es gibt
allerdings auch Stédte, die sehr stark vom wirtschaftlichen Niedergang betroffen sind und
nur {iber geringe Moglichkeiten verfligen, in anderen Bereichen zu wachsen.

Die Hauptstadt Prag hat ihre Position als herausragendes nationales Zentrum stirken kon-
nen und die Funktion einer Vermittlerin Gbernommen, die die nationale mit der internationalen
Wirtschaft verknlipft (Drbohlav and Sykora, 1997). Die ausléndischen Direktinvestitionen, die
nach Prag flieen, und das Wachstum im Dienstleistungssektor bestitigen die Rolle der Stadt
als das wirtschaftliche Entscheidungszentrum des Landes. Die Stadt ist auch ein wichtiger
logistischer Knoten fiir das Land und verfiigt iiber eine groBe Anzahl relativ wohihabender
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Verbraucher. Vor allem das Wachstum im hochwertigen produktionsorientierten Dienstleis-
tungssektor hat Auswirkungen auf die Struktur des Arbeitsmarkts, das Lohnniveau und die
florierende Immobilienwirtschaft, wodurch sich die Hauptstadt stark vom Rest des Landes
unterscheidet. Die Hauptstadt Prag ist die einzige Stadt, in der genligend Arbeitsplatze ge-
schaffen wurden, um die Verluste im Zuge des Strukturwandels vollstiandig zu ersetzen, und
es gibt sogar einen strukturellen Arbeitskriftemangel. Arbeitsplatze im Niedriglohnsektor
werden in einigen Féllen von Arbeitsmigranten aus Osteuropa besetzt.

In der Tschechischen Republik gibt es keinen Platz fiir eine weitere Stadt, die von einer Rolle
alsVermittler zwischen der internationalen und der nationalen Wirtschaft profitieren kénnte.
Dies betrifft insbesondere die zweitgroRte Stadt Briinn, wo die Beschéftigung im traditionellen
verarbeitenden Gewerbe schnell zuriickging. Briinn strebte danach, eine wichtigere Rolle als
lediglich die eines Industriezentrums zu spielen, Beispielsweise ergriff sie die Initiative zur
Griindung eines tschechischen Technologieparks und versuchte, ein GroBprojekt namens
»SUdzentrum” zu entwickeln. Die Masaryk-Universitat in Briinn nimmt die gréBte Anzahl von
Studenten aller tschechischen Universititen auf, Allerdings fand das grofte Wachstum in Wirk-
lichkeit im Einzelhandelssektor statt, also einem Sektor, der nur Arbeitspldtze in niedrigeren
Lohnkategorien bereitstellt. Der Stadtverwaltung ist es schlieBlich gelungen, in einem neu
ausgewiesenen Industriegebiet neue Produktionskapazititen anzuziehen. Uberdies hat sie
sich erfolgreich zu einem wichtigen Logistikknoten entwickelt.

Neue Arbeitsplétze in anderen Stidten gibt es vor allem durch das Wachstum von Einzelun-
ternehmen, im Einzelhandelssektor und in der staatlichen Verwaltung. Sie gentigen allerdings
nicht, um den Verlust in der Industrie véllig auszugleichen. Deshalb haben sich alle Stidte
aufler Prag um internationale Direktinvestitionen bemiiht, um Arbeitsplitze im verarbeitenden
Sektor zu schaffen. In einigen Stidten kam es sogar zu einer starken Reindustrialisierung. Bei-
spielsweise hat Pilsen recht erfolgreich friihzeitig austindischen Investoren im Industriegebiet
Borska Pole ein Grundstlick angeboten. In der Folge wurden neue Produktionskapazititen
angesiedelt, die neue Arbeitsplétze als Ersatz fiir die verloren gegangenen in traditionellen
Industriebetrieben geschaffen haben. Auf dhnliche Weise gelang es dem traditionsreichen
Bergbau- und Metallverarbeitungszentrum Kiadno, der gréten Stadt Mittelbhmens, neue
Arbeitgeber auf der griinen Wiese in Industriegebieten anzusiedeln, nachdem es einen starken
Niedergang seiner metaliverarbeitenden Industrie erlitten hatte. Die Stadt profitierte auBer-
demvon ihrer Ndhe zur Hauptstadt Prag und ihrem florierenden Arbeitsmarkt. Da diese Stidte
im Wettbewerb um Dienstleistungsarbeitsplitze nicht mithalten konnten, versuchten sie,
auslandische Direktinvestitionen im verarbeitenden Sektor anzuziehen, indem sie preiswerte
Grundstiicke anboten, die Giber die notwendige Anbindung an die technische Infrastruktur
und eine VerkehrserschlieBung verfligten, wobei auBerdem preiswerte und gut ausgebildete
Arbeitskréfte zur Verfigung standen. Trotz der insgesamt steigenden Arbeitslosigkeit liegen
die Quoten in diesen Stadten unter dem nationalen Durchschnitt.

Einigen Stddten ist es nicht gelungen, im Wettbewerb um neue Investoren zu bestehen,
und sie sind heute gepréagt von einem wirtschaftlichen Niedergang und von Arbeitslosigkeit.
thre Lage stellt sich fiir gew6hnlich als dem Zusammentreffen eines deutlichen Riickgangs
im Besatz mit Gewerbe aus der kommunistischen Zeit und einer derzeit niedrigen Neigung
von Investoren, sich aufgrund des schlechten baulich-rdumfichen und sozialen Zustands
sowie der groBen Distanz von der Westgrenze des Landes (in Ostrau noch verschirft durch
die fehlende Autobahnanbindung nach Nordméhren) vor Ort anzusiedeln. Die Stidte in den
altindustrialisierten Regionen von Nordbshmen und Nordméhren, die frither eine grofie Be-
deutung im Bergbau, Hittenwesen und Chemieindustrie hatten, wurden am stéirksten von
der Deindustrialisierung getroffen und konnten keine groBeren neuen Investitionen anzie-
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hen. lhre derzeitige Situation ist von besonders hoher Arbeitslosigkeit gepragt. In einigen
Stddten wie etwa Havifov erreicht die Arbeitslosenquote einen Wert von iiber 20 %. Der
wirtschaftliche Niedergang in diesen Stadten betrifft nicht nur diese allein, sondern auch die
gesamte schwerindustriell gepragte Region um sie herum. Deshalb sind viele ihrer Probleme
regionalwirtschaftlicher Natur und miissen durch koordinierte Regionalpolitik und staatliche
Programme zur Unterstlitzung von ausldndischen Direktinvestitionen angepackt werden, um
die Wettbewerbsfihigkeit wieder herzustelien.

Jeder lokale Arbeitsmarkt wird von einer Kombination von unterschiediichen Faktoren wie
der ererbten Wirtschaftsstruktur, der derzeitigen Attraktivitit fiir auslindische Investoren und
die Wirtschaftsforderpolitik der jeweiligen Stadtverwaltung mit bestimmt. Nur einige Stadte
profitieren dabei in dem allgemeinen Trend der Deindustrialisierung von neueren Entwick-
lungen. Prag konnte sich wie erwéhnt als Dienstleistungszentrum schnell an die neueren
Rahmenbedingungen anpassen, und einige Stidte profitierten von einer Reindustrialisierung
und einem Wachstum in konsumorientierten Dienstleistungen, aber in einigen anderen Stad-
ten gab es keine solchen Wachstumseffekte in der Srtlichen Wirtschaft. Die ausdifferenzierten
Rahmenbedingungen waren dafiir entscheidend verantwortlich,

Die Stadte haben sich in ihrem besiedelten Bereich strukturell stark gewandelt, Auf der
Angebotsseite wurde der Stadtumbau von den Reformen der Regierung angetrieben, ins-
besondere der Privatisierung und der Deregulierung von Preisen und Mieten, die die Rah-
menbedingungen fiir die Entstehung von stadtischen Immobilienmarkten geschaffen haben
(Reiner and Strong, 1995, Strong et al., 1996). Auf der Nachfrageseite sind die Unterschiede
zwischen den einzelnen Stéddten groB. In Prag haben die neuen Akteure im privaten Sektor
und unter ihnen vor allemauslandische Unternehmen die Marktmechanismen in Gang gesetzt
und angefangen, die Flachennutzungen und die historische Stadtstruktur zu reorganisieren,
Dies geschah in anderen Stadten ebenfalls, wenngleich mit einer geringeren Dynamik, einem
geringeren Umfang der Verdnderungen und anderen Auspragungen. Beispielsweise sind
Blirogebaude mit internationalem Standard beinahe ausnahmslos in Prag errichtet worden,
wadhrend Einkaufszentren im ganzen Land entstanden.

Die tschechischen Stédte sind charakterisiert durch einen kleinen mittelalterlichen Kern,
groBe Innenstddte aus der Zeit der industriellen Revolution in der zweiten Hilfte des 19.
Jahrhunderts und weiterer Siedlungstatigkeit in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts sowie
ausgedehnten neuen Industrie- und Wohngebieten aus der Zeit des Kommunismus. Das
Stadtwachstum nach 1989 konzentrierte sich an den attraktivsten Standorten des Stadtzen-
trums, an einigen angrenzenden Knoten und Bereichen der Innenstadt und in zahlreichen
suburbanen Gebieten. Die wichtigsten Verdnderungen des riumlichen Musters der ehe-
maligen kommunistischen Stidte und ihrer GroBriume umfassen (1} die Neuentdeckung,
Kommerzialisierung und Ausdehnung der Stadtzentren, (2) die dynamische Revitalisierung
einiger Gebiete bei insgesamt eher Stagnationstendenzen in den Innenstidten und (3} einen
radikalen Umbau der dueren Stadtbereiche und des Hinterlands durch Einzelhandels- und
Wohnsuburbanisierung (Sykora 1999a, Sykora et al., 2000). Die Stadtzentren und die subur-
banen Gebiete wurden am stérksten verandert. Wihrend des grofiten Teils der 1990er Jahre
flossen groBe Investitionssummen in die Stadtzentren, die dadurch kommerzialisiert wurden
und an Wohnbevélkerung verloren, obwohl sie in betrichtlichem Umfang saniert wurden
(vgl. beispielsweise Ptacek et al. 2003 fur die Stadt Olmiitz). Ab Ende der 1990er Jahre fand
dann eine Dezentralisierung statt, im Rahmen derer die Investitionen stirker auRerhalb des
Zentrums und in den suburbanen Bereichen stattfanden. In den Stadtzentren und den In-
nenstadten fand ein Umbau durch die Verdringung bestehender Nutzungen durch neue und
okonomisch effizientere Verwertungsformen statt, der sich in einer Zunahme von Ei nzelhandel,
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jen Gentrifizierung, dem Bau von neuen Kondominien, der Revitalisierung von Brachflichen,
der der Herausbildung sekundérer Einzelhandelszentren und von Bliroflichenkonzentrationen
die auBerhalb des Zentrums niederschlug (Sykora (2004) schildert die Gentrifizierung, Temelova
Me (2004) untersucht den Umbau eines ehemaligen Industriestandorts in ein neues Geschiifts-
he zentrum in Prag- Smichov, Temelova/Hrychova (2004) zeigen auf, wie die Revitalisierung der
am Innenstadt sich in der sozial differenzierten Nutzung des éffentlichen Raums widerspiegelt).
Seit den spdten 1990er Jahren wurde die Suburbanisierung zu dem dynamischsten Prozess
vie einerVeranderung der Grof3rdume, Durch ihn wird deren morphologische, Flachennutzungs-
ind und sozialrdumliche Struktur véllig neu gestaitet (Sykora/Oufednigek 2005).
Jte
ck- | 2.2 Die Entstehung neuer Stadtentwicklungsprobleme
I:g Die postkommunistische Umbauperiode brachte eine ungleiche raumliche Entwicklung
4d- innerhalb der Stédte, eine erneute Ausdifferenzierung der Fldchennutzungsmuster und eine
-en Zunahme der sozialrdumlichen Segregation mit sich (Sykora 1999b) und verinderte somit
die zuvor eher homogene raumliche Struktur der sozialistischen Stidte. Die nach 1989 zu
der vermerkende Ungleichheit, die den Stadtumbau kennzeichnete, wurde nicht nur durch den
ns- Niedergang bestimmter Stadtviertel, sondern auch durch die Investitionstitigkeit hervor-
ah- gerufen, die sich auf einige Bereiche der gebauten Umwelt konzentrierte und andere stark
en vernachlassigte. Sowohl das Wachstum als auch der Niedergang bringen eine Reihe von Pro-
'de blemen mit sich. Normalerweise werden Stadtentwicklungsprobleme mit einem wirtschaftli-
tor chen, sozialen und baulichen Niedergang verbunden, wihrend die Folgen eines ungleichen
stzt Wachstums ausgespart werden. Wachstum kann ebenfalls negative Folgeerscheinungen mit
en. sich bringen und sogar zu einem Niedergang in dem Raum beitragen, in dem es stattfindet,
em Beispielsweise trdgt die Kommerzialisierung des Stadtkerns zu einem Niedergang der Wohn-
ind bevélkerung, einer Zunahme des motorisierten Individualverkehrs und einer Beeintrachtigung
en, des historischen Erbes bei. Auf der anderen Seite trigt ein Wachstum in einem Gebiet auch zu
einem Niedergang in anderen Gebieten bei. Beispielsweise tragt Suburbanisierung zu einem
n, Niedergang der Innenstéddte und ihrer Wohnanlagen bei.
19, Seit Anfang der 1990er Jahre sind die Stadtzentren einem starken Investitionsdruck ausge-
wie setzt, Wahrend diese Investitionen zu einer Aufwertung der Substanz und zu einer besseren
© Jas Verwertung des Grund und Bodens beigetragen haben, zogen sie auch eine Verdichtung
en- des Stadtzentrums nach sich. Die erhéhte Dichte und Nutzungsintensitit hat eine erhohte
\en Verkehrsdichte und damit Staus mit sich gebracht (insbesondere in Prag). Das Verschwinden
he- von Grinflichen in Innenhdfen ist eine weitere Folge dieser Entwickiung. Uberdies kam es
ng, zu einer Reihe von Konflikten zwischen Investoren und dem Denkmalschutz in den mittelal-
Ing terlichen Kernen der tschechischen Stidte. Die Zunahme des Anteils kommerziell genutzter
en Geschossflache hat zu einer Verdréngung der Wohnnutzung und einer Abwanderung der
ind Bevdlkerung gefiihrt. Es gibt daher heute ganze Baublécke im Stadtzentrum, in denen (iber-
ur- haupt nicht gewohnt wird, ein Problem, das aus Stadten im Westen wohlbekannt ist.
hre Es gibt vor allem zwei Zonen in den tschechischen Stidten, die derzeit von einer Abwertung
fen bedroht sind. Dabei handelt es sich um altindustrialisierte Gebiete und die Wohnsiedlungen
jen aus der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg. Viele innerstidtische Industriegebiete fallen durch
ind den wirtschaftlichen Strukturwandel brach. Alte Gebiude, verseuchte Flécben und kompli-
des zierte Eigentumsverhéltnisse erschweren eine Erneuerung dieser Gebiete. Uberdies besteht
In- in vielen Stadten und Gemeinden praktisch kein Interesse an ihrer Wiedernutzung. Ehemals
ind industriell genutzte Brachflachen und in einigen Stidten wie etwa Olmiitz ehemals milita-
e, risch genutzte Fidchen werden vielerorts zu einem der Hauptprobleme der Stadtentwicklung.

|
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Abb. 1: Zersiedlungserscheinungen im Um-  Abb. 2: Brachfldche in Prag-Karlin
land von Prag / Mittelbéhmen (Autor) (K. Maudrova)

Bislang gibt es nur wenige Beispiele einer Nachnutzung, vor allem im Zusammenhang mit
einer innenstadtnahen Wiedernutzung durch kommerzielle Funktionen wie Smichov in
Prag (Temelova 2004) oder durch Sondernutzungen wie etwa den Bau des multifunktiona-
len Sport- und Kulturzentrums Sazka-Arena in Prag-Vysocany im Zusammenhang mit der
Eishockeyweltmeisterschaft 2004.

Ein weiteres Problem sind die Plattenbaugebiete aus den 1960er bis 1980er Jahren, die
flir Zehntausende von Einwohnern errichtet wurden. thre Lebensdauer und der Zustand der
Haustechnik lassen eine Erneuerung naheliegend erscheinen, und wenn sie ausbleibt, droht
einbaulicher sozialer Verfall. Wegen der gro3en Anzahl solcher Wohnanlagen und der Abwan-
derung der wohihabenderen Bevélkerung aus ihnen kdnnte es in ihnen zu einer der grofiten
Konzentrationen baulicher und sozialer Probleme der néchsten Jahrzehnte kommen. Dies wird
vor allem die Stadte treffen, in denen die Arbeitsmarktsituation durch den wirtschaftlichen
Niedergang sehr angespannt ist. Die Arbeitslosen konzentrieren sich normalerweise in den
GroBwohnsiedlungen. Mietriickstdnde und begrenzte eigene finanzielle Ressourcen machenes
den Eigentimern schwer, InstandhaltungsmaBnahmen und Reparaturen in groRerem Umfang
durchzufiihren, so dass es zu einem baulichen Verfall kommt. Selbst in boomenden Stadten
gibt es derzeit eine starke Ausdifferenzierung zwischen den einzelnen Grof8wohnsiedlungen.
Die gut gelegenen Wohnsiedlungen mit Anbindung an den &ffentlichen Verkehr und an Griin-
flachen werden als gute Adressen zum Wohnen angesehen und ziehen Investitionen in neue
Wohngebaude, Blirohduser und Einzethandelseinrichtungen an. Es gibt aber auch Wohnbezirke
mit einer hoheren Konzentration von Arbeitern und mit einer schlechteren Anbindung an den
offentlichen Verkehr, die spiirbare Zeichen eines Niedergangs aufweisen.

Das Hauptwachstum in den postkommunistischen Grof3rdumen findet in den suburbanen
Gebieten statt. Die Zukunft von Brachflachen, GroBwohnsiedlungen und Vorstadten steht in
Beziehung zueinander. Wenn Brachflachen und GroBwohnsiedlungen vernachldssigt werden
und in einen Kreislauf von fortschreitendem Verfall geraten, werden Unternehmen und die
wohlhabende Bevolkerung wohl noch eher nach Suburbia abwandern, wohingegen die
Innenstadte dann von Verfall und Niedergang gekennzeichnet sein werden.

Die Suburbanisierung selbst kann zu einem wichtigen Problem werden. Der kompakte
Charakter der ehemaligen sozialistischen Stadt wird durch die schnelle Wohn- und Gewerbe-
suburbanisierung zugunsten einer unregulierten Zersiedlung verandert. Der Neubau subur-
baner Wohngebiete findet an zahlreichen fragmentierten Einzelstandorten im GroBraumum
die Kernstadte statt. Ein zusammenhangloser und raumlich willkiirlicher Flickenteppich von
Siedlungsbereichen weist schlechtere wirtschaftliche, soziale und 6kologische Folgen als eine
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Abb. 3: Einzel- und GroB8handelskomplex  Abb. 4: Logistikpark Rudna (Geodis Brno)
Prihonice-Cestlice (Geodis Brno)
it dezentrale Konzentration auf. Die gesellschaftlichen Kosten der Zersiedlung sind aus Nordame-
in rika und Westeuropa wohlbekannt und bedrohen jetzt die nachhaltige Stadtentwicklungin der
na- Tschechischen Republik. Beispielsweise hat die Einzelhandels-Suburbanisierung das Muster
der der Einkaufswege véllig verandert. Wahrend sich in den 1990er Jahren der gro3te Teil des
Einzelbandels in den zentralen Einkaufsbereichen und in Nebenzentren innerhalb der Stadte
die konzentrierte, wird derzeit ein gro3er Anteil der Einkdufe in vorstddtischen Hypermdrkten und
der Shopping Malls getétigt, in die man aus der Innenstadt mit dem Pkw gelangt. Ein besonders
oht ausgeprégtes Beispiel ist Briinn, wo die meisten neuen Einzelhandelseinrichtungen im Stiden
an- der Stadt errichtet werden, wohingegen die meisten der neuen suburbanen Wohngebiete in
ten einem Bereich mit hohem Naturwert nordlich der Stadt liegen. Demzufolge fahren die Ein-
vird wohner der Stadt durch die Innenstadt zum Einkaufen und tragen so zur Verkehrsbelastung
1en bei. Eine weitere wichtige Folge der Suburbanisierung liegt in der schlechten Zuordnung von
den Arbeitspldtzen zu den Wohngebieten im GroBiraum. Arbeitspldtze im suburbanen Bereich
nes sind vor allem im Einzelhandel, Lagerung und Distribution zu finden und schlecht bezahlt.
ang Sie dienen vor allem Erwerbstatigen aus der Innenstadt und der umgebenden Region. Auf
lten der anderen Seite ziehen mehr und mehr Wohlhabende in die suburbanen Zonen, die dann
jen. zu ihren Arbeitsplatzen im Dienstleistungssektor in das Stadtzentrum bzw. die Innenstadt
in- pendeln. Deshalb kommt es zu einer Zunahme an Verkehr im Grof8raum und Folgeeffekten fir
eue die Umwelt- und Lebensqualitét. Die Ergebnisse der schnellen Suburbanisierung im Hinblick
irke auf die rdumliche Verteilung der Bevolkerung und ihrer Aktivitdten im Grofiraum werden die
den Gesellschaft fir Generationen préagen. Deshalb sollten die Siedlungsmuster in den Grof3rdu-
men wichtige Handlungsfelder der Stadt- und Regionalplanung werden, um eine méglichst
nen kompakte Siedlungsform zu fordern,
itin Die postkommunistischen Stadte sind ebenfalls von einer zunehmenden Segregation
den betroffen. Mit den steigenden Einkommensungleichheiten und der Herausbildung der Méark-
| die te flir Wohneigentum entstehen Teilmérkte fir unterschiedliche Segmente, die sich auch
. die raumlich niederschlagen (Sykora, 1999), Wohlhabende Haushalte konzentrieren sich in der
Regel im Stadtzentrum, in innerstédtischen Quartieren mit einem hohen Status (sowohl mit
akte Geschosswohnungsbau als auch Villenviertel und Gartenstadte) und ziehen mehr und mehr
rhe- _ in neue Ansammlungen innerstadtischer Kondominien sowie insbesondere in neu ausgewie-
" bur- sene suburbane Wohngebiete, Weniger wohlhabende Haushalte konzentrieren sich in den
1um Zonen innerstadtischen Verfalls im Umfeld verfallender Industriegebiete und von Brachfla-
von chen sowie in einigen Groflwohnsiedlungen aus der Nachkriegszeit, vor allem in denen, die
eine urspriinglich als Werkswohnungen mit einer gréBeren Konzentration von Industriearbeitern
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Abb. 5: Industriepark Borskd pole in Pilsen  Abb. 6: Suburbaner Einzelhandelskomplex
(http.//'www.info.plzen-city.cz Olympia bei Pilsen (Autor)

geplant und errichtet worden waren. Ein besonderes soziales Problem stellt die Segregation
der Roma-Bevélkerung in einigen Stiadten dar, wenn diese bewusst in stadtischen Wohnungen
in schlechtem Zustand untergebracht wird. Einige Stadtverwaltungen bauen selbst Unterkiinf-
te fur stadtische Mieter, die keine Miete bezahlen, und bringen sie in solchen sehr einfachen
Wohnungen unter, die Ublicherweise isoliert am Stadtrand liegen. Die Trennung der wohlha-
benden und der drmeren Bevélkerung tragt zu einer Verdnderung der rdumlichen Verteilung
der Bevdlkerung nach sozialem Status und zunehmenden sozialrdumlichen Disparitéten bei.
Sie kann die soziale Kohésicon in unseren Stadten in Frage stellen. Die Segregationsprozesse
laufen vergleichsweise langsam ab, doch wenn sie einmal in Gang gesetzt sind, wird es spater
schwierig werden, ihre unerwiinschten Begleiterscheinungen in den Griff zu bekommen.
Stadten mit starken sozialen Disparitdten und sozialen Konflikten sind flr Investoren nicht
sehr attraktiv, so dass soziale Probleme auch die wirtschaftliche Lebensfahigkeit bedrohen
kénnen und den Teufelskreis des soziobkonomischen Niedergangs verstérken,

Die postkommunistische Stadtentwicklung ist also von ungleichen Wirkungen auf den
stadtischen Raum gekennzeichnet. Die meisten Politiker sehen dies als eine natiirliche Folge
des Marktmechanismus an, der wirtschaftlich effiziente Fldchennutzungsstrukturen schafft,
Doch die rdumlich ungleiche Entwicklung kann die wirtschaftliche Effizienz, den sozialen
Zusammenhalt und die &kologische Nachhaltigkeit in der Zukunft bedrohen. Fragen nach
der sozialen Gerechtigkeit und dem geselischaftlichen Zusammenhalt, den Folgen fiir die
Umwelt und die 6kologischen Nachhaltigkeit sowie nach einer ausgewogeneren raumlichen
Entwicklung waren bislang den durch das 6konomische Wachstumsziel vorgegebenen Préfe-
renzen untergeordnet. Stadtverwaltungen konnten zwar versuchen, Investitionen an weniger
glnstigen Standorten zu férdern, um den Nutzen des Wachstums und der Entwicklung im
Stadtgebiet breiter zu streuen. in einigen Féllen bendtigen die Stiadte dazu die Unterstiitzung
der Staatsregierung, um nur die schwierigsten Probleme zu [dsen. Stadtische Problemlagen
gehoren allerdings derzeit nicht zu den Themen, die die nationale Politik und die éffentliche
Debatte bestimmen. Der Niedergang der Growohnsiedlungen aus der Nachkriegszeit und die
Nachnutzung von Brachflichen haben eine gewisse Aufmerksamkeit erlangt. Die meisten stad-
tischen Probleme werden aber als lokale Fragen angesehen, die eine lokale Losung fordern,

2.3 Stadtentwicklungspolitik und Planung

In der Tschechischen Republik liegt die Kompetenz fir die Stadtentwicklung im We-
sentlichen bei der gemeindlichen Ebene. Stadtentwicklungsprobleme werden von den
Stadtverwaltungen angegangen, die manchmal dabei Unterstiitzung durch Programme
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der Staatsregierung erhalten. Es gibt keine ausgesprochene nationale Stadtpolitik oder
einen stadtentwicklungspolitischen Ansatz der Staatsregierung. Die Rahmenbedingungen
fur das Handeln der Stadte im Bereich Stadtentwicklungspolitik werden durch das System
der Kommunalverfassung, der kommunalen Finanzen und der rdumlichen Planung gesetzt
(Balchin et. al, 1999, Maier 1998, Sykora, 1999).

Die Lésung von stddtischen Problemen einschlieBSlich einer Nutzung nationaler und su-
pranationaler (EU) Unterstiitzung héngt stark von den Rechten, Pflichten und tatsichlichen
Aktivitdten der Stadte und Gemeinden ab. Die Méglichkeiten der fokalen Regierung, die Stadt-
und die Stadt-Umland-Entwicklung zu beeinflussen, hingen nicht nur von ihren gesetzlich
zugesicherten Rechten ab, sondern auch von ihremwirklichen Einfluss, der abhéngt von ihren
Finanzmitteln und ihrem Humankapital. Die Verwaltung des Landes spiegelt das historische
Siedlungsmuster wider: Die Siedlungsstruktur des Landes ist stark fragmentiert mit Stidten,
die von zahlreichen kieinen Siedlungen, ihrerseits administrativ unabhangigen Gemeinden,
umgeben werden. Folglichist auch das tschechische Verwaltungssystem stark fragmentiert,
Das Land istin 6.258 Gemeinden (obec) und 14 Regionen (kraj) gegliedert, die beide gewihite
Parlamente besitzen. Die Hauptstadt Prag und 16 so genannte stidtische Korperschaften
kénnen in Stadtbezirke untergliedert werden. 60 % der tschechischen Gemeinden haben
weniger als 500 Einwohner, und weitere 20 % zwischen 500 und 1.000. 90 % der Gemeinden
haben eine Einwohnerzahl von weniger als 2.000. Es gibt vier bedeutende Stéidte mit einer
Einwohnerzahl von jeweils {iber 150.000: Prag/Praha (1,169 Mio. Ew.), Briinn/Brno (376 Tsd. Ew.),
Ostrau/Ostrava (317 Tsd. Ew.) und Pilsen/Plzef (165 Tsd. Ew.). Sechs weitere Stadte mit einer
Einwohnerzahi von 90.000-105.000 Ew. folgen: Olmiitz/Olomouc (103 Tsd. Ew.), Reichenberg/
Liberec (99 Tsd. Ew.), Budweis / Ceské Bud&jovice (97 Tsd. Ew.), Kbniggrétz / Hradec Kralové
(97 Tsd. Ew.), Aussig / Usti nad Labem (95 Tsd. Ew.) und Pardubitz/Pardubice (91 Tsd. Ew.). Alle
diese Stddte sind Hauptstédte von Regionen. Zwei weitere Regionalhauptstidte (Karlsbad /
Karlovy Vary und Iglau/Jihlava) sind kleiner und haben knapp iiber 50.000 Ew.

Die innerstddtischen Probieme in den einzelnen Stidten kénnen von einer einzelnen Stadt-
regierung auf der lokalen Ebene angepackt werden, da die Siedlungsflache der Stidte in der
Tschechischen Republik zu jeweils einer Gemeinde gehért. Stidte haben also ein groBeres
Territorium als ihre Siedlungsflache. Zu ihnen gehéren neben der Kernstadt auch eine Reihe
kleinerer dérflicher Siedlungen und landwirtschaftlich genutzte Fléchen. In den funktiona-
len Stadtregionen (Pendelregionen) stellt sich die Situation im Hinblick auf die Entwicklung
des GroBBraums anders dar, die sich weit Uiber die Verwaltungsgrenzen der Kernstadt hinaus
erstrecken. Metropolregionen bilden in der Tschechischen Republik keine unabhingigen
Verwaltungseinheiten. Sie bestehen aus Kernstidten und einer groBen Anzahl von norma-
lerweise kleinen Gemeinden von Dérfern mit ein paar Hundert Einwohnern bis zu Kleinstidten
mit etwa 10.000 Einwohnern. Die Kernstadte selbst kénnen die rdumliche Entwicklung und
die Flichennutzung in der Stadt und dem kieinen Teil der suburbanen Zone steuern, der
verwaltungsmaBig zu ihnen gehort. Allerdings haben sie keinen Einfluss auf die Entwicklung
auBerhalb ihrer Verwaltungsgrenzen. Die Entwicklung liegt dort in den Handen einer groen
Zahl von iiblicherweise sehr kieinen Stiadten und Gemeinden. Beispielsweise gehdren zum
Umiand von Prag 171 und zum Umiand von Briinn 137 Gemeinden, Die Fragmentierung der
politischen Entscheidungen in Metropolregionen istim Zusammenhang mit der raschen Sub-
urbanisierung und der daraus bisweilen resultierenden Zersiedlung von groBer Bedeutung.
Die Abstimmung der Stadt-Umland-Entwicklung ist Sache der Regionen, die sich bislang noch
nicht vorrangig um Zersiedlung gekiimmert haben. Dariiber hinaus wird die gréfte Metro-
polregion des Landes um Prag von den beiden Regionen Prag und Zentralbéhmen verwaltet,
die im Bereich Stadt-Umland-Entwicklung nicht miteinander kooperieren. Die Entwicklung
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in den Metropolregionen wird somit derzeit vom Wettbewerb zwischen der Kernstadt und
einer gro3en Zahl von suburbanen Stidten und Gemeinden bestimmt.

Die tschechischen Gemeinden sind rechtlich und wirtschaftlich unabhéngig und entscheiden
firibre Selbstverwaltungsangelegenheiten alleinverantwortlich. Sie haben ihre eigenen Mitte!
und Finanzquellen, die sieim Rahmen der Kommunalgesetzgebung unabhangig bewirtschaften.
Gemeinden haben das Recht, gemeindliches Eigentum zu erwerben, {iber es zu verfiigen und
es zu bewirtschaften, einen Gemeindehaushalt aufzustellen, Gesellschaften zu griinden, ein
gemeindliches Entwicklungsprogramm aufzustellen, einen gemeindlichen Flichennutzungs-
plan zu verabschieden und Satzungen fiir das Gemeindegebiet zu erlassen. Die Hauptstadt Prag
und die stidtischen Kérperschaften kdnnen ein im Gemeindegebiet allgemein verbindtiches so
genanntes Statuterlassen, das das Gemeindegebiet in Bezirke oder Viertel aufteilt, eine untere
Verwaltungsebene der Stadtbezirke einrichtet und die Abgabe von Verantwortungsbereichen
an die Stadtbezirke regelt. Beispielsweise ist Prag in 57 Stadtbezirke eingeteilt.

Gemeinden sollen eine mit den Interessen ihrer Finwohner abgestimmte Entwicklung
sicherstellen. Um dies zu erreichen, kénnen sie finanzielle Mittel fiir ihre Ziele einsetzen, &f-
fentliche Immobilien oder anderes Eigentum zur Férderung der lokalen Entwicklung nutzen
und mit anderen Gemeinden, der staatlichen Verwaltung und der Privatwirtschaft kooperie-
ren. Sie sind verpflichtet, die 6rtlichen Straen zu erhalten, flir Grundschulen sowie soziale
und Gesundheitseinrichtungen zu sorgen, die Wasser- und Abwasserver- und —entsorgung
und die Abfallbeseitigung zu aufrecht zu erhalten. Diese Dienste kénnen von dffentlichen
Betrieben aus Mitteln des Gemeindehaushalts, von gemeindeeigenen Privatunternehmen
oder in Zusammenarbeit mit privaten Unternehmen bereitgestelit werden. Eines der wesent-
lichen Merkmale der gemeindlichen Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen wihrend der
1990er Jahre war der Riickzug der Gemeinden aus der direkten Leistungserbringung und der
steigende Anteil der in diesem Bereich titigen privaten Unternehmen.

Die grundlegenden Planungsinstrumente sind das gemeindliche Entwicklungsprogramm,
das die langfristigen Prioritédten der soziobkonomischen Entwicklung festlegt, der mittelfristig
angelegte rdumliche Flachennutzungsplan und der Gemeindehaushalt, der die Kurzfristigen
finanziellen und investiven Entscheidungen enthilt. Seit Anfang der 1990er Jahre hat eine zu-
nehmende Anzahl von Stddten Stadtentwicklungsprogramme aufgestelit, die normalerweise
strategische Pldne genannt werden. Diese strategischen Pline sind die wichtigsten komplexen
Zusammenstellungen der lokalen Politik, die sich auf das jeweilige Stadtgebiet beziehen.
Strategische Planung wird hiufig in mittelgroBen und grofien Stidten betrieben, um die
wichtigsten Prioritdten der wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Entwicklung in
einem kollektiven Aushandlungsprozess zwischen den gewihiten Stadtréten, privaten Unter-
nehmern und Biirgern festzulegen. Sie gewinnen fiir die Entscheidungsfindung zunehmend
an Bedeutung und stiitzen sich auf eine prozessorientierte Strategie der Kommunikation und
Konsensfindung zwischen den Akteuren und die Identifizierung gemeinsamer Ziele, die fiir
eine Partnerschaft und eine Integration von Top-down- und Bottom-up-Ansitzen wichtig
sind. Es gibt allerdings vielféitige Formen der strategischen Planung, die sich im Hinblick auf
die Rolle von Fachleuten und anderen Beteiligten, Methoden der Problemdefinition und den
Stellenwert von Prozess- bzw. Produktorientierung unterscheiden. Maier (2000) stellt zwei
unterschiedlicheVorgehensweisen bei den strategischen Planen heraus: erstens die rationalen,
auf fachliche Expertise aufgebauten produktorientierten und zweitens die leitbildorientier-
ten partizipatorischen und prozessorientierten Planverfahren, Strategische Planung wird als
aktiver Ansatz der lokalen Politik angesehen und genutzt und steht so in einem Kontrast zu
raumlicher Planung, die sich eher restriktiv auf die Festlegung von Entwicklungsbeschrinkun-
gen stutzt (Maier 1998). Strategische Planung legt {iblicherweise auch die Art und Weise fest,
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ind [ Einwohnerzahl der Anzahl der Einwohner am Anteil an der
Gemeinden Gemeinden 1.3.2001 Landesbevolkerung
len (%)
. ttel —
en. - 499 3702 868 511 8.5
ind 500 - 999 1280 893592 8.7
ein 1000 - 1 999 652 903 757 8.8
Igz 2 000 - 4 999 363 1118510 10.9
550 5 000 - 9 999 130 898 301 838
ere 10 000 - 19 999 68 965 102 9.4
n
€ 20 000 - 29 999 27 678 538 6.6
ing 30 000 - 49 999 14 541 501 5.3
- of 50 000 - 69 999 9 514819 5.0
n
e 70 000 - 89 999 3 237 841 23
iale 90 000 - 109 999 6 582 307 5.7
Ang _ 110 000 + 4 2027 281 19.8
hen :
nen E Tschechische 6258 10 230 060 100.0
ant- Republik
der
der Tabelle 1: Struktur der Stédte und Gemeinden nach Einwohnerzahlim Jahr 2001 (Quelle: Amt
fiir Statistik der Tschechischen Republik, Volkszéhlung 2001)
nm,
stig in der auf staatliche und jetzt auch EU-Férdermittel aus unterschiedlichen Programmen und
gen Topfen zurickgegriffen werden soll. Beispielsweise diente der strategische Entwicklungsplan
L ZU- von Prag als Grundlage fiir die Erarbeitung eines Regional Operational Programme (ROP) und
eise Single Programming Documents (SPD) bei der Einwerbung von EU-Strukturfondsmitteln (ERDF
1xen bzw. ESF} fiir die Jahre 2004-2006. Strategische Planung trigt dazu bei, die stidtische Politik und
“1en. Investitionsprioritaten in vielen Feldern wie der rdumlichen Planung, der Verkehrspolitik usw. in
die einen kohdrenten Rahmen zu bringen, Verantwortlichkeiten fiir bestimmte Felder zuzuordnen
1gin und interne wie externe Finanzquellen zu finden, mit denen die bestitigten Entwicklungsziele
wer- umgesetzt werden kdnnen. Sie hat auch direkte Auswirkungen auf die Zusammenstellung der
end jahrlichen Gemeindehaushalte, die die langfristigen Visionen mit der tatsichlichen jahrlichen
und Zuteilung von Finanzmitteln und der Realisierung von Einzelprojekten verbindet,
a fiir Raumliche Pléne sind das wichtigste Instrument fiir die Stidte bei der Steuerung ihrer
htig raumlichen Entwicklung, einschlieBlich der Verortung neuer Entwicklungen, ihrer baulichen
cauf Ausprégung, der Beziehungen zwischen den verschiedenen Funktionen, der Infrastruktur
den usw. Plandokumente kénnen die Form eines Regionalplans (der die gesamte Metropolregion
rwei umfasst), eines Flachennutzungsplans fiir das Gemeindegebiet oder eines Bebauungsplans fiir
alen, ein innerstadtisches Gebiet annehmen, Die wichtigste Ebene der raumlichen Stadtentwick-
itier- lungsplanung ist die Gemeindeebene, und die riumlichen Pline werden von den Stadtriten
dals beschlossen. Regionale Raumordnungspldne werden auf der regionalen Ebenen erarbeitet
st zu und von den Regionalversammiungen beschlossen. Sie kénnen die raumliche Entwicklung
kun- vieler Gemeinden umfassen und steuern und dazu die Entwicklung in Metropolregionen und
fest, Siedlungsgebieten koordinieren. Eine Ausnahme ist die Metropolregion Prag, die sich tiber

I
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zwei Regionen erstreckt, die Hauptstadtregion selbst und die umgebende Region Zentralbsh-
men. Die beschlossenen Regionalplédne sind fur die Flichennutzungspline der Gemeinden
verbindlich. Die beschlossenen gemeindlichen Pléne sind fiir die bauliche Entwicklung von
Einzelprojekten und die Erteilung von Baugenehmigungen bindend.

Die Siedlungsentwicklung wird stark von der finanziellen Situation der Gemeinden
beeinflusst. Die Unterstiitzung durch verschiedene staatliche Férderprogramme fiir Stadte
und Gemeinden erfordert eine Kofinanzierung von gemeindlicher Seite. Uberdies gibt es
Stadtentwicklungsprobleme, deren L8sung nicht durch den Staat unterstiitzt wird, so dass
dort die Gemeinden auf ihre eigenen Mittel angewiesen sind. Das tschechische System der
Gemeindefinanzen hat sich seit Anfang der 1990er Jahre mehrfach verdndert (Surazska and Blazek,
1996). Das derzeitige System basiert auf einer Zuteilung bestimmter Steuereinnahmen nach der
Einwohnerzahl, Der Anteit der Gemeinden liegt bei 20,6 % der Umsatzsteuer, Gewerbesteuer
und Einkommensteuer. Die Gemeinden erhalten direkt 30 % der Einkommensteuern direkt von
Unternehmern, die in ihr auf Dauer anséssig sind (die (ibrigen 70 % gehen an den Staatshaushalt,
von dem dann wiederum die genannten 20,6 % zuriick umgelegt werden). Diese Einnahmequelle
regt die Gemeinden zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung an. Bei der Umlage aus dem
Staatshaushalt werden die Gemeinden nach ihrer Einwohnerzahl in verschiedene Kategorien einge-
teilt. GroBe Stédte erhalten eine héhere Pro-Kopf-Zuteilung im Vergleich zu kleineren Stadten und
Gemeinden, was ihren zentralen Funktionen geschuldet ist, Gemeinden haben vernachlissigbare
eigene Finanzquellen, ndmlich einige gemeindliche Gebiihren und Grundsteuern. Die Einnahmen
aus der Grundsteuer erreichen nur einen Wert von durchschnittlich 2 % der gemeindlichen Ge-
samteinnahmen. Gemeinden kénnen aber ihre Grundsteuersitze nach Teilbereichen differenzieren
und so die Entwicklung in bestimmten Gebieten der Gemeinde beeinflussen.

Die tschechischen Gemeinden sind wichtige Investoren. Durchschnittlich haben sie in
den Jahren 1993-2001 beinahe 40 % ihrer Haushaltsmittel investiert (Blazek et al. 2003). Die-
ser Wert ist im Vergleich zu anderen Landern recht hoch, In den ersten Jahren des Umbaus
investierten die Gemeinden in ihre vernachldssigte oder sogar fehlende Infrastruktur, Dabei
nutzten sie haufig Mittel aus der VerduBBerung stadtischer Immobilien und wurden von staat-
lichen Subventionen unterstiitzt. Gegen Ende der 1990er Jahre begannen viele Gemeinden und
vor allem die mittelgroBen und groen Stidte, in neue Industriegebiete zu investieren und dazu
Land zu erwerben und zu erschlieBen. Ihr Ziel war es, diese Flachen sowohi tschechischen als auch
auslandischen Investoren zur Verfligung zu stellen und auf diese Weise die 6rtliche Wirtschaft
zu fordern und Arbeitsplitze fiir die einheimische Bevélkerung zu schaffen. Die tschechischen
Gemeinden kénnen Geld leihen und Kommunalobligationen ausgeben, und sie haben davon
Gebrauch gemacht, umeinen Teil ihrer Investitionen zu finanzieren. Ublicherweise nutzen sie eine
Kombination von eigenen Mitteln (Verkauf gemeindlichen Eigentums), Zuschiissen aus staatli-
chen Forderprogrammen und Bankkrediten, die erforderlich sind, da die staatlichen Zuschiisse
kofinanziert werden miissen, aber die eigenen Finanzmittel der Gemeinden zum Zeitpunkt der
Realisierung einer gréBeren Investitionsmafnahmen dazu nicht ausreichen. Einige Gemeinden sind
offentlich-private Partnerschaften fiir die Erneuerung oder den Bau von gemeindlicher Infrastruktur
und Immobilien eingegangen und haben so die Aufnahme direkter Bankkredite vermieden.

2.4 Die Staatliche Stadtpolitik, ihre Programme und deren
Auswirkungen auf die Stadtentwicklung

Es gibt keine explizite nationale Stadtpolitik und Planung in der Tschechischen Republik
und keine integrierte nationale Regierungspolitik fiir Stidte und ihre Probleme {Sykora 2005).
Wahrend einige Problembereiche wie etwa die GroBwohnsiediungen und Brachflichen in
der Regierungspolitik erkannt worden sind, fehlt eine Uibergreifende staatliche Stadtpolitik
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und Planung, die darauf abzielen wirde, eine ausgewogene wirtschaftliche, soziale und
okologische Entwicklung zu férdern, die fir die gesamte Bevélkerung und die privaten Un-
ternehmen sowie Chancen fiir alle Stadttypen und Stadtquartiere nutzbringend wire. Die
wichtigsten politischen Strategien, die Auswirkungen auf die Stadtentwicklung besitzen, sind
die Wohnungsbaupolitik (Eskinasi 1995, Lahoda 1999, Lux 2003, 2004, Sykora 1996, 2003), die
Regionalpolitik{BlaZzek 2001, Blazek et. al 2003) , die EU-Kohésionspolitik, die Umweltpolitik
und die Unterstiitzung auslandischer Direktinvestitionen.

GemdB der Konzeption fiir die Wohnungsbaupolitik sind die wichtigsten Probleme im
Wohnungssektor die niedrige Mietzahlungsfahigkeit, die rdumlichen Ungleichheiten im
Wohnungsbestand sowie Instandhaltungsriickstande und der Verfall von Wohnsubstanz
(MMR 2001). Die Konzeption erklart, dass die Wohnnachfrage der Beviikerung auf der lokalen
Ebene auftreten und deshalb die Rolle der Stddte und Gemeinden in der Wohnpolitik gestiirkt
werden sollte. Die allgemeine Verfligbarkeit von Wohnraum kann durch eine verbesserte
Baulandpolitik der Gemeinden erhéht werden. Es gibt begrenzte Méglichkeiten einer Ver-
besserung der Erschwinglichkeit von Wohnraum im Eigentum, die damit zusammenhéngen,
dass eine grofle Kluft zwischen den Baukosten und den Haushaltseinkommen besteht. Die
Staatsregierung versucht, durch neue gesetzliche Regelungen {iber Mietwohnungsbau im
nichtkommerziellen Sektor die Situation zu verbessern. Eine weitere Prioritatist die Pflege des
Bestands, seine Modernisierung, Instandhaltung und Rekonstruktion sowie die Erneuerung
ganzer Wohngebiete in den gréBeren Stadten. Der Staat stelit fiir dasWohnen eine finanzielle
Unterstlitzung bereit (Forderung des Bausparens und der Hypothekenzinsen) und fordert
auch den Wohnungsneubau. Es gibt eine Reihe von Wohnungsprogrammen, die sich an die
Gemeinden richten und einen starken Einfluss auf die Entwicklung vor allem in gréBeren
Stadten besitzen (fiir Details vgl. Sykora 2003, Lux 2004). Der Staat subventioniert den Bau
neuer gemeindlicher Mietwohnungen, Wohnungen fiir ditere Menschen und die Schaffung
der technischen infrastruktur fiir alle Arten des Wohnungsbaus. Dariiber hinaus zielen einige
Programme auf die Rekonstruktion und die Modernisierung des Wohnungsbestands ab, um so
denVerfall von Bestidnden und strukturelle Probleme von Plattenbauten in den Griff zu bekom-
men. Diese Programme tragen zu einer Erneuerung der Nachkriegssiedlungen bei.

Die nationale Regionalpolitik betrifft einige Programme mit Auswirkungen auf Stadt-
regionen (MMR 2003). Diese Programme zielen darauf ab, die Schaffung von Infrastruktur
fir kleine und mittlere Unternehmen und fiir den Fremdenverkehr zu unterstiitzen und
bekdmpfen somit die Arbeitslosigkeit. Gemeinden in wirtschaftlich schwachen und vom
Strukturwandel besonders betroffenen Gebieten und in zwei NUTS-2-Regionen werden von
ihnen unterstiitzt: der Nordwesten und Méhrisch-Schiesien (Ostravsko). Die Unterstiitzung
wird fiir die Revitalisierung von Brachfldchen und die ErschlieBung kleiner Industriegebiete
verwendet, Im Jahr 2004 wurde ein weiteres Programm fiir die Revitalisierung von ehemals
militérisch genutzten Baukomplexen (Kasernen) aufgelegt.

Die in den einzelnen Stédten tatsdchlich angewandten Entwicklungsstrategien werden
von der Méglichkeit beeinflusst, finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der EU-Ziel-1-Gebiete
zu erhalten. Seit dem Ende der 1990er Jahre hat die Tschechische Republik Programme zur
Vorbereitung des Beitritts aufgelegt, die auf dhnlichen Prinzipien wie die Kohésionspolitik
der EU beruhen. Nach dem Beitritt werden die Strukturfondsmittel Giber den nationalen
Entwicklungsplan der Tschechischen Republik fiir die Jahre 2004-2006 und insbesondere
das gemeinsame ROP fiir 2004-2006 verausgabt, das die Entwicklungspriorititen von sieben
Kohdsionsregionen ohne Prag behandeit (Prag kann lediglich Ziel-2- und Ziel-3-Mittel bekom-
men, vgl. unten). Die Prioritéten, die die Stadtentwicklung betreffen, sind der Regionalverkehr
und die Erneuerung und Revitalisierung verfallender Stadtquartiere.
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Die Stadtentwicklung und die Lésung wirtschaftlicher Probleme schrumpfender Stidte in der
Tschechischen Republik werden von der Unterstiitzung der ErschlieBung von Industriegebieten
stark beeinflusst. Dieses Programm wird von Czechlnvest umgesetzt, einer vom Ministerium fiir
Handel und Industrie geschaffenen Einrichtung zur Unterstiitzung auslindischer Direktinvestiti-
onen, Das Programm istTeil des Systems von Investitionsanreizen fiir GroRinvestoren. innerhalb
dieses Anreizsystems bietet die Regierung Grolinvestoren Steuererlisse, eine Unterstiitzung bei
der Schaffung neuer Arbeitsplitze sowie von Qualifizierungs- und Umschulungsmafinahmen
und Unterstiitzung durch die ErschlieBung von Industriegebieten an. Das System der Investiti-
onsanreize war urspriinglich fiir das verarbeitende Gewerbe geschaffen worden, doch seit 2000
wurde es so ausgedehnt, dass auch Unternehmen in den Branchen Informationstechnologie
und strategische Dienstleistungen (Zentren firr Softwareentwicklung, Kundendienstzentren,
Servicezentren, Zentren fiir angewandte Unternehmensforschung usw.) zu ihm Zugang haben
und so die Wettbewerbsfahigkeit der Tschechischen Republik und das Niveau der auslandischen
Investitionen erhdht werden kann. Der entscheidende Teil des Systems st die Unterstiitzung der
ErschlieBung von gréBeren Industriegebieten fiir Leitinvestoren. Das Programm zur Entwicklung
von Industriegebieten besteht seit 1998, Im Jahr 2001 wurde es von der Forderung von Stand-
orten auf der griinen Wiese auf die Emeuerung von brachgefallenen Standorten ausgedehnt.
Es bietet finanzielle Unterstiitzung fiir Gemeinden, Regionen und Developer in der Form von
Subventionen und kostenfreien oder preiswerten Ubertragungen von staatlichem Grund und
Boden fiir die ErschlieBung von Industriegebieten mit einer Fiichen von mehr als 10 ha. Bis-
lang hat das Programm eine dezentralisierte Stadtentwicklung mit einer vernachldssigbaren
Unterstlitzung der Revitalisierung von Brachflichen gebracht,

Die Revitalisierung von Brachfldchen, das Leitbild der kompakten Stadt und Argumente
gegen eine Zersiedlung spielen in der staatlichen Umweltpolitik und in der Strategie fiir eine
nachhaltige Entwicklung der Tschechischen Republik eine wichtige Rolle. Allerdings bleibt die
Umsetzung der erklarten Ziele eines Schutzes des Umlands vor Zersiedlung, der Forderung
der innerstédtischen Erneuerung und einer Unterstiitzung der Integration des dffentlichen
und des privaten Verkehrs politischen MaBnahmen und investiven Priorititen von Akteuren
auBerhalb des Umweltministeriums vorbehalten.

3. Stadtentwicklung und Planung in Prag

Prag als Hauptstadt der Tschechischen Republik ist mit 1,2 Mio. Einwohnern auch das grofite
stadtische Zentrum, das das Zentrensystem des Landes beherrscht. In der Stadt leben 12 %
der tschechischen Bevélkerung, und von 15 % der Arbeitskrifte werden mehr als 20 % des
Bruttoinlandsprodukts erwirtschaftet. Prag ist sowohl eine Gemeinde als auch eine Region,
und der Stadtrat bildet gleichermaRen die stidtische wie die regionale Ebene der Politik.
Prag ist auBerdem eine der acht NUTS-lI-Regionen in der Tschechischen Republik. Die Stadt
ist der Kern einer Metropolregion, die allerdings keine formelle Verwaltungsgrenze besitzt.
Deshalb umfasst die Planung der Stadt verschiedene riumliche Ebenen: die Gemeindeebene
(im Territorium der Stadt Prag selbst), die des GroRraums (Prag und seine Metropolregion),
die regionale und nationale Ebene (Prag als Teil des nationalen Systems von Regionen) und
die europdische Ebene (Prag als Teil des européischen Systems der Regionen),

Auf der Gemeindeebene wurden seit Anfang der 1990er Jahre zwei stadtische Pline
erarbeitet, der neue Generalbebauungsplan und der strategische Stadtentwicklungsplan.
Der strategische Plan legt die langfristigen Priorititen der soziodkonomischen Entwickiung
fest, und der Generalbebauungsplan ist ein raumbezogener Plan, der die Flichennutzung
in mittelfristiger Perspektive festlegt. Der Entwurf zum strategischen Plan, der strategische
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Abb. 7: Neue Kondominien in Prag / Cerny  Abb. 8: Geplantes Neubauviertel an der Peri-
Most (Autor) pherie in Hostivice bei Prag (Autor)

Ziele und Programme festlegt (aber keine MaBnahmen zu ihrer Umsetzung nennt), wurde
vom Stadtparlament im Herbst 1998 beschlossen. Das Stadtparlament der Hauptstadt Prag
beschloss 1999 zwei wichtige Dokumente zur Stadtentwicklung: ein Programm zur Umsetzung
(ausgewadhilter) Prioritdten der Stadtentwicklung fiir die Jahre 2000-2006 (Juni 1999} und den
neuen Generalbebauungsplan (September 1999). Der strategische Stadtentwicklungsplan
der Stadt Prag wurde schiie8lich im Mai 2000 beschlossen.

Der strategische Stadtentwicklungsplan der Hauptstadt Prag formuliert das langfristige
Programm der Stadtentwicklung fiir 15-20 Jahre. Er driickt den Willen der Stadt Prag aus,
das zukiinftige Schicksal der Metropole nicht einfach einer spontanen Entwicklung zu Giber-
lassen, Er zielt darauf ab, den Prozess des stidtischen Wandels zielgerichtet zu steuern und
die Entscheidungsprozesse der Stadtverwaltung mit den zahireichen Interessen, Aktivititen
und Ressourcen der vielféltigen Akteure in der Stadt abzustimmen. Die Stadt bekennt sich
dazu, ihr strategisches Leitbild umzusetzen und Wege zu einer prosperierenden Stadt, einer
gesunden Umwelt mit vielféltigern kulturellem Angebot sowie zur Erhaltung und Pflege dieser
Werte zu beschreiten, die Prag zu einer der schdnsten Stidte der Welt gemacht haben. Der
strategische Stadtentwicklungsplan ist kein umfassendes Leitbild fiir die Zukunft der Stadt,
sondern eine Ubereinkunft zwischen Politikern, Fachleuten, Vertretern der Unternehmerschaft
und der Biirger von Prag dartiber, was die Stadt in den nachsten beiden Jahrzehnten errei-
chen und wie sie bei der Losung ihrer Probleme in bestimmten Bereichen vorgehen will. Die
Strategie beruht auf den Stérken der Stadt, insbesondere ihrem einzigartigen Charakter und
ihren geistigen, intellektuelien und kulturellen Traditionen, ihrer ganz aulergewoGhnlichen
natrlichen und stddtischen Qualitten, ihrem wirtschaftlichen und menschlichen Potential,
ihrer bevorzugten Lage im Herzen Europas, ihrem guten Ruf und ihrer Attraktivitit fir aus-
landische Besucher.

Das strategische Konzept fiir die Stadt Prag legt den Schwerpunkt auf fiinf Hauptthemen,

die ein Geflecht von miteinander verwobenen strategischen Ausrichtungen, Zielen, MaRnah-
men und Programmen bilden:

* [Erfolgreiche und angesehene Stadt (Rolle der Okonomie): Prag zielt darauf ab, eine
erfolgreiche, wettbewerbsféhige und angesehene Stadt mit einer starken und modernen
Wirtschaft zu werden, die Wohlistand fiir ihre Bewohner schafft, Unternehmern

wirtschaftlichen Erfolg erméglicht und finanzielle Ressourcen fiir 6ffentliche Projekte
generiert.
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e Freundliche und ausgeglichene Stadt (Lebensqualitit): Prag mbchte eine attraktive Stadt
zufriedener Biirger und Besucher sein, Die Stadtist entschlossen, eine gute Lebensqualitét
in sicheren und ausgewogenen Gemeinschaften sowie Chancengleichheit zu bieten.

o Attraktive und nachhaltige Stadt (Umweltqualitit): Prag strebt nach einer hohen
Qualitdt der natiirlichen und stddtischen Umwelt unter Berlicksichtigung der Prinzipien
nachhaltiger Entwicklung. Die Emissionsbelastung in der Stadt soll deutlich reduziert
und ein ausgewogenes Verhiltnis von Siedlungsfliche und Landschaft erreicht werden.
Ziel ist eine saubere, gesunde und harmonische Stadt.

e Funktionsfihige Stadt (Verkehrs- und technische Infrastruktur): Prag hat das Ziel, seine
Verkehrs- und technische Infrastruktur so weiterzuentwickeln und zu betreiben, dass
die Funktionsfahigkeit der Stadt, ihre Wirtschaft und ihre Entwickiungsziele unterstutzt
werden. Die Infrastruktureinrichtungen sollten immer modern, zuverlassig, effizient und
umweltfreundlich sein.

» Dynamische und weltoffene Stadt (Management und Verwaltung): Prag versucht, eine
Stadt der dynamischen und offenen Verwaltung zu sein, die auf effiziente Weise ihre
Dienstleistungen bereitstellt und die 6ffentlichen Interessen vertritt, dabei mit anderen
Akteuren nach dem Prinzip der Partnerschaft kooperiert und so eine aktive Beteiligung
Dritter sowie eine Partizipation der Bevolkerung an der Stadtentwicklung erméglicht.

Die strategischen Prioritdten der Hauptstadt Prag sind

die Schaffung eines giinstigen Unternehmensklimas,
" die Unterstlitzung von Wissenschaft und Bildung,
der Schutz und die Entwicklung der kulturellen und urbanen Werte der Stadt,
eine effiziente Bewirtschaftung aller Ressourcen (Natur, Grund und Boden, Eigentum,
Wasser, Energie und Finanzen) unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit,
die Entwicklung einer polyzentrischen Stadtstruktur und
e der Aufbau einer Partnerschaft fir Prag zwischen der offentlichen Hand, der
Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft.

* & & &

Der Generalbebauungsplan der Hauptstadt Prag definiert die Fldchennutzungsverteilung
E und steuert die Stadtentwicklung. Die wichtigsten Prinzipien fir die rdumliche Entwicklung,
e die darin zum Ausdruck kommen, sind

* eine kompakte Stadtstruktur (Ausdehnung der Grenze der kompakten Stadt in einer
Weise, die ein kontrolliertes Stadtwachstum erlaubt),

¢ Dezentralisierung von Funktionen aus dem Stadtzentrum durch dessen Ausdehnung
und die Schaffung von Nebenzentren,
Ansiedlung regionaler Einzelhandelszentren in der dueren Stadt,
Wohngebiete fiir Geschosswohnungsbau mittlerer Héhe innerhalb der kompakten Stadt
und Einfamilienhausgebiete geringerer Dichte an Standorten in der dulleren Stadt, aber
angelagert an die kompakte Stadt und bereits bestehende Siedlungsbereiche in der
duBBeren Stadt,
neue Standorte fiir Naherholung und Freizeit in der duleren Stadt,
Konzentration der Entwicklung auf Gebiete mit guter Anbindung an den 6ffentlichen
Nahverkehr (in der dueren Stadt an die Eisenbahn),

% * Ausbau des U-Bahn-Systems und
Bau eines Innenstadtrings und einer SchneliverkehrsstraB8e in der duBeren Stadt.
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it tel Prag-Vinohrady (Autor)
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Der Regionalplan fir die Metropolregion Prag wurde in den 1990er Jahren als Raumplan
fiir eine grofBe Fidche erarbeitet und blieb im Entwurfsstadium stecken (Sykora 2002, Maier
2002). Er solite die langfristige Entwicklung der Metropolregion harmonisch steuern und dabei
die kulturellen und umweltbezogenen Werte des Umlands berlicksichtigen. Er legte wichtige
Korridore fiir die Entwicklung von Verkehrs- und technischer Infrastruktur fest, die mit den
Wohngebieten und Naturschutzgebieten abgestimmt sein sollten. Der Plan versuchte auch,
n, die Entwicklungin (1) ausgewahlte Wachstumszonen entlang der Hauptverkehrsachsen und
i in Gebiete mit guter Verkehrsanbindung sowie (2) in Gebiete am Rand der kompakt bebauten
Siedlungsbereiche von Prag und gréBBerer Siedlungen im Umland zu lenken, die (iber eine
ar hinreichende Ausstattung mit sozialer infrastruktur {Bildung, Gesundheit, Kultur) verfiigen.
‘ Der Plan zielte darauf ab, die Entwicklung zwischen der Stadt Prag und den angrenzenden
(meist kleinen) Gemeinden abzustimmen. Die Erarbeitung des Plans wurde vom Ministeri-
g um fiir Regionalentwicklung Uberwacht. Mit der Schaffung von regionalen Kérperschaften
9, hangt die Frage der Stadt-Umland-Planung jetzt an bilateralen Abkommen zwischen den
beiden Regionen Prag und Zentralbéhmen. Das strategische Entwicklungsprogramm fiir
Zentralbéhmen bezieht sich lediglich auf die innerhalb des eigenen Gebiets relevanten
ar Fragestellungen, lasst aber Prag auen vor und vernachldssigt die raumliche Entwicklung.
Beispielsweise wird die Suburbanisierung im Grof3raum Prag lediglich in einem kleinen Ka-
9 pitel Gber Fremdenverkehr und Kulturerbe als mogliche Bedrohung behandelt, doch in den
anderen Bereichen wie Wirtschaft, Umwelt usw. nicht erwdhnt. Die beiden Regionen miissten
miteinander kooperieren, um zu einer integrierten Entwicklungsstrategie fir den GroB8raum
it zu gelangen, was aber derzeit nicht der Fall ist.
ar Seit den spéten 1990er Jahren bereitet die Stadt Prag Plane und Programme vor, die eine
ay Bewerbung um EU-Férdermittel erfauben. In den Jahren 1998/99 erarbeitete die Stadt eine
regionale Entwicklungsstrategie (die fastidentisch mit dem strategischen Stadtentwicklungs-
plan war) als Teil der nationalen Regionalentwicklungspolitik sowie ein Regional Operational
n Programme (ROP), das inden Tschechischen Nationalen Entwicklungsplan eingeht und so-
mit die Grundlage fir die Bewerbung um EU-Strukturfonds darstelit. Das ROP enthdlt eine
Beschreibung und Analyse der Stadt, eine Starken-Schwachen-Analyse, eine Darstellung
strategischer Ziele, eine Beschreibung von Prioritdten und Programmen, einen Finanzplan
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und die bei der Umsetzung beteiligten Institutionen und angewandten Verfahren. Das
Hauptziel des ROP war ,die Lebensqualitit zu verbessern, die technische Infrastruktur und
das Nahverkehrssystem auszubauen und zu erneuern sowie die Potentiale der Stadt Prag so
zu nutzen, dass die Stadt eine dynamische Metropole in einem zukiinftigen Mitgliedsstaat
der Européischen Union wird", Vier Priorititen wurden hierbei festgelegt:

* ein funktionsféhiges und nachhaltiges stidtisches Verkehrssystem,
die Erneuerung und Entwicklung der technischen Infrastruktur,

» die Entwicklung des Humankapitals und der immateriellen Bedingungen von
Wettbewerbsfahigkeit,

* die Integration von Prag in die Strukturen Europas.

Das ROP der Stadt Prag konnte keirien Eingang in das gemeinsame ROP finden, das Teil
des Nationalen Entwicklungsplans der Tschechischen Republik ist. Prag tibertrifft als Region
bei weitem die Kriterien fiir eine Unterstiitzung der EU als Ziel-1-Region {(also 75 % des BIP
pro Kopf im Durchschnitt der EU), Prag hat daher zwei Single Programming Documents (SPD)
erarbeitet. Das erste diente einer Bewerbung im Rahmen des Ziels 2 (6konomischer und so-
zialer Umbauy), unterstiitzt durch den Européischen Regionalfonds (ERDF), und konzentriert
sich auf die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur und die Revitalisierung von Brachfliachen.
Das zweite SPD, ausgerichtet auf Ziel 3, konzentriert sich auf Beschaftigung und Ausbildung
und wird vom Europdischen Sozialfonds (ESF) unterstiitzt. Beide Dokumente wurden fiir die
verkiirzte Programmperiode 2004-2006 erarbeitet. Der Hauptgrund hinter der Bewerbung
im Rahmen von Ziel 2 ist, dass die Region Prag trotz ihres Wachstums und Wohlstands unter
Disparitaten innerhalb der Region leidet. Es gibt ausgedehnte Gebiete, die vom Niedergang
der Industrie betroffen sind und fiir ihren Umbau einer Unterstiitzung durch 6ffentliche Fér-
derung bediirfen, Das Gebiet, fiir das eine Unterstiitzung im Rahmen des Ziels 2 beantragt
wird, umfasst 40,7 % der Flache Prags, auf der 31 % der Bevélkerung leben. Die wichtigsten
Prioritaten, die in dem Dokument festgelegt sind, betreffen die Revitalisierung und Entwick-
lung der stadtischen Umwelt (Verkehrssystem, technische Infrastruktur, Revitalisierung von
Brachflachen, Schaffung von Arbeitsplitzen, Verbesserung der Wohnumfeldqualitit in den
GroBwohnsiedlungen) sowie stédtische Wettbewerbsfahigkeit und Prosperitit (Partnerschaft
offentlicher, privater, Non-Profit-Organisationen sowie Forschungs- und Entwicklungsinstitu-
tionen, Unterstiitzung von kleinen und mittleren Unternehmen, Entwicklung strategischer
Dienstleistungen zur Unterstiitzung der Informationsgeselischaft), Das Programmdokument
wurde von der Stadt Prag in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir Regionalentwicklung
erstellt. Das andere SPD fir Ziel 3 wurde vom Ministerium fiir Soziales in Zusammenarbeit
mit der Stadt Prag erarbeitet. Seine Hauptziele sind die Schaffung von Arbeitsplatzen, soziale
integration und Anpassungsfahigkeit, Bildung und Ausbildung sowie Geschlechtergerech-
tigkeit,

4. Schlussfolgerungen

Die erste Halfte der 1990er Jahre war von minimalen Eingriffen der Regierungen in die
Stadtentwicklung gekennzeichnet (Rehnicer 1997), Die Entscheidungen sowohl der Staatsre-
gierung als auch der lokalen Politik beruhten auf einer neoliberalen Haltung, die auf der freien
und unregulierten Marktwirtschaft als Mechanismus der Ressourcenallokation beruhte und
davon ausging, dass durch sie eine wohlhabende, wirtschaftlich effiziente und sozial gerechte
Gesellschaft entstehen wiirde. Die Politiker begriffen den Staat als die Wurzel der grundséatz-
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lichen Probleme fiir die Gesellschaft und insbesondere die Wirtschaft. Die Schiiisselrolle der

id Regierung bestand darin, die Einmischung der éffentlichen Hand in so vielen Bereichen wie
0 mdglich zurlickzufahren. Stadtplanung und Stadtentwicklungspolitik wurden als ein Wider-
at spruch zur Marktlogik angesehen. Kurzfristig angelegte Ad-hoc-Entscheidungen wurden der
Schaffung von Grundregeln vorgezogen, die in einen langfristigen Plan, eine Strategie oder
eine Vision flir die Stadtentwicklung eingebettet sind. Erst gegen Ende der 1990er Jahre ver-
suchten strategische Stadtentwicklungsplane, komplexere Ansichten von Stadtentwicklung
und stadtischer governance zu formulieren. Die Stadtverwaltungen erarbeiteten sich die
n wichtigsten Prinzipien von stadtischer governance Stadtentwicklungspolitik und Planung
in einem demokratischen System und einer Marktwirtschaft. Das Stadtplanungssystem
funktionierte weiter und trug so dazu bei, die Stadtentwicklung zu steuern {Sykora, 1995).
Grundsédtzliche Programme und Plane wie etwa Stadtentwicklungsstrategien, raumliche
3l Plane, Wohn- und Verkehrsentwicklungsplane wurden aufgestellt, 6ffentlich diskutiert und
n von den lokalen Gremienin den 1990er Jahren beschlossen. Fachleute und Politiker achteten
P schlieBlich auf die Wettbewerbsfahigkeit, den sozialen Zusammenhalt und Nachhaltigkeit in
J) den Stéddten, als sie bemerkten, dass diese Prinzipien in der EU eine wichtige Rolle spielen.
- Die in der EU angewandten Verfahren hatten einen beachtlichen Einfluss auf Stadtplanung
rt und Stadtentwickiung bis hin zu ihrer Umsetzung und Evaluierung, und heute wenden die
n. Stadtverwaltungen Benchmarking-Techniken an, um die Ergebnisse ihrer eigenen Politik zu
g Gberprifen und zu bewerten,
ie Es gibtin den tschechischen Stadten immer noch Schwichen in der heutigen Stadtentwick-
g : lungspolitik und Planung (Sykora 2002, 2005). Erstens ist hier das Fehlen eines gemeinsamen
ar kohdrenten staatlichen Rahmen zu erwédhnen, der Problembereiche benennt und versucht,
Q integrierte landesweite und sektoriibergreifende Programme und Strategien fiir die Fragen
r- der Stadtentwicklung zu formulieren. Es gibt eine Vielzahl von sektoralen Strategien, die
It Auswirkungen auf Stidte haben. Allerdings werden ihre Ergebnisse nirgends im Zusam-
n menhang diskutiert. Die Organisation und Finanzierung ist den einzelnen Ministerien und
k- Fachverwaltungen (iberlassen, und sie widersprechen einander bisweilen, Beispielsweise fliet
n der grofite Teil der Unterstiitzung fiir ausldndische Direktinvestitionen in Standorte auf der
n griinen Wiese, obwohl die Staatliche Umweltpolitikstrategie erklart, dass Innenentwicklung vor
ft Aullenentwicklung gehen und kempakte Stadte geférdert werden sollten, Die Koordination
I ' der vielen MaBnahmen und Initiativen sollte existierende Probleme wirksamer bearbeiten
ar und einen Teil der Fordermittel einsparen.
1t Die Stadtverwaltungen haben eine weitgehende Unabhéngigkeit in der Stadtplanung und
g Stadtentwicklungspolitik. Nach den turbulenten Jahren des Ubergangs begreifen einige Stid-
it te, dass ein langfristig angelegtes umfassendes und komplexes Leitbild der Stadtentwicklung
e das Riickgrat fiir die Stabilitét und das Wohlergehen einer Stadt sein kann. Bei der Umsetzung
- ihrer eigenen Stadtentwicklungsziele machen sie von Zuschiissen der Staatsregierung und von
Subventionen Gebrauch, und zwar besonders in den Bereichen Wohn- und Gewerbeflichen-
entwicklung. Allerdings haben viele Stadte immer noch keinerlei sinnvolle Marketingstrategien
oder Liegenschaftspolitik. Die Nachhaltigkeitsprinzipien sind mehr Rhetorik als Grundlage
einer wirklichen Politik. Von oben durchgesetzte Planung und Stadtentwicklung herrscht
e weiterhin vor, Die Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltungen und dem privaten Sektor ist
- h3ufig unabgestimmt. Die &ffentliche Aufmerksamkeit ist aber gestiegen, und daher achten
n die Stadte stérker auf die Stimmen von NGOs und auf eine Beteiligung der Offentlichkeit.
d Allerdings wird die Auseinandersetzung zwischen Vertretern der Stadt und NGOs in vielen
e Fallen eher von Konfrontation als von Kooperation bestimmt.
..

\
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