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Suburbanizace

Problém i reseni

Za okraji naSich mést se pomérné masiv-
n¢ stavi rodinné a v posledni dob¢ i bytové
domy. Vétsinu z nich najdeme v novych are-
alech na okrajich stavajicich sidel. Existu-
ji i pfipady, kdy se ptivodni venkovské sid-
lo v nové zastavbé doslova rozpusti (napf.
Zdiméftice u Prahy). S vystavbou se do ven-
kovského prostoru stéhuji novi lidé, nej-
Castéji z mésta samotného, a v pripadé vel-
kych a rostoucich metropoli i z jinych krajt
a zemi. Kromé nového bydleni najdeme za
mésty nova nakupni centra, skladovaci are-
aly a primyslové zény, a to pfedev$im podél
dalnic a jejich kfizovatek. Vétsinou se oko-
li mést rozviji mohutnéji nez mésta samotna.
Hovotime o procesu suburbanizace. Je tako-
vy rozvoj osidleni feSenim nedostatkt, které
pocitujeme, nebo spi§ pfedstavuje problém?
Odpoved je tieba hledat v pochopeni dtvo-
du, které vedou lidi k vystavbé domkii za
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méstem a firmy k umistovani provozi a skla-
dti na okrajich mést a podél dalnic a v pozna-
ni dtsledkd, které takové rozmisténi bydlist
a pracovist pfinasi pro kazdodenni zivot
obyvatel a chod méstskych regioni.

Pro¢ k suburbanizaci dochazi?

Za vystavbou novych rodinnych domki stoji
nedostatek tohoto druhu bydleni ve méstech
a jejich okoli. V soucasnosti existuje méné
bytt v rodinnych domcich, nez je zddané
(napf. v Praze a jejim okoli je pouze 106 tisic
byt v rodinnych domech v porovnani se 444
tisici v domech bytovych). Obrovska meze-
ra mezi nabidkou a poptavkou vznikla vinou
nedostate¢né rozvinuté alternativy rodinného
bydleni v zdzemi mést. Béhem komunismu se
stavély pfedev$im byty v panelovych domech
na méstskych sidlistich, zatimco mala sidla
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v zazemi mést neméla Sanci ziskat témér zad-

Nova zastavba rodinnych domkd mezi obcemi Kvét-
nice a Sibfina za vychodnim okrajem hlavniho mésta.
Ortofoto © Geodis, s. r. 0.

né investice. Takzvana stfediskova soustava
nepripustila rozvoj bydleni mimo intravildn
mést ani v okolnich malych obcich.

Dnesni suburbanizace proto do jisté miry
fes$i nedostatky vzniklé v letech minulych.
Rostouci pfijmy nezanedbatelné ¢asti obyva-
tel umoznily mnoha rodindm uskutecnit sen
o rodinném domku. Diky restitucim zemédél-
ské ptidy a zajmu obci v okoli mést prildkat
investice, ekonomické aktivity a nové obyva-
tele bylo kde stavét. Vystavba na zelené louce
za hranicemi mést pfedstavuje pro develope-
ry méné nakladnou a ziskovéjsi alternativu
oproti vystavbé ve mésté a pro obyvatele pfi-
stup k vét§imu bytu za nizsi cenu. Suburba-
nizace se naplno rozbéhla koncem 90. let
minulého stoleti.

Pfinosy

Nabidkou novych rodinnych domkt v pfi-
méstském prostiedi rozsifuje suburbaniza-
ce moznosti na trhu s byty. Z hlediska Site
vybéru bydleni nelze suburbanizaci hodnotit
jinak nez kladné. Moznost postavit nebo zis-
kat nové bydleni v zdzemi mést pomohla rea-
lizovat osobni sen nékterych obyvatel mést
a odst¢hovat se ze sidlisté do vlastniho dom-
ku se zahrddkou. Také ale umoznila lidem
z jinych oblasti pfistéhovat se do mést s ros-

touci ekonomikou a trhem prace. Zprostied-
kované omerzila tlak poptavky na trh s byty
v samotném mésté a tim i cenovou uroven
bydleni téch, ktefi vysoké platy nepobiraji.
V neposledni fadé pomohla a pomaha mno-
ha obcim pfi feSeni jejich zanedbanosti zdé-
déné z dob komunismu.

Porovnejme obraz nékterych vesnic s roz-
padajicimi se statky, neexistujicimi chodni-
ky a nedostatecnou infrastrukturou v roce
1989 se soucasnou situaci. Priliv investic
je znat a z valné vétSiny pfinasi i vyznam-
ny posun kvality zivota ptvodnich obyva-
tel. Pro takova sidla uz dnes neplati, ze se
v disledku odchodu mladych lidi do mést
postupné vytraceji z naSich map. Pravé na-
opak. Dnes jsou takové obce stile vice na
ocich. Nékteré z nich se opravdu snazi zajis-
tit svym obcantim kvalitni podminky. Roz-
voj a riist podporuji, snazi se ho v§ak davko-
vat. V 90. letech se jim podatilo zavést plyn
a kanalizaci, opravit ulice a opatfit je novy-
mi chodniky, opravit §kolu, zkultivovat mist-
ni sl pro spolec¢enské akce, knihovnu ozivit
internetem a vybudovat détské hristé spliu-
jici evropské normy. Davaji prostor pro §irsi
spektrum nové ptichozich: tém, co si na vel-
kych pozemcich stavi honosné vily, rodinam
pofizujicim si typové domky i tém, kdo si
mohou dovolit bydleni v mensich jednotkach
bytovych domil. VétSinou vSak jde o vétsi
obce nebo okrajové méstské casti s osvice-
nym vedenim a podstatné vét§imi vlastnimi
zdroji nez maji malé vesnice.

Problémy

Velkou pozornost médii, vefejnosti i nékte-
rych odbornikt pfitahuje architektura domd.
Za hlavni problémy suburbanizace vsak
povazuji:

® nedostatecnou vybavenost lokalit, kde kro-
mé novych rodinnych dom@ uz nic jiného
nenajdeme;

® nesoulad az vazny konflikt mezi skupina-
mi obyvatel ohledné dalsiho rozvoje;

® a zejména vysoce fragmentovanou zastav-
bu v méstskych regionech, kterou bude velmi
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Abstract: Suburbanization
-threat or solution by Ludek
Sykora. Suburbanization,
which is the dominant form
of metropolitan growth in
postsocialist cities, offers
wider variety of housing
options, yet at the same time it
is a major threat to sustainable
development. The spatially
scattered and fragmented
pattern of development calls for
the implementation of urban
growth management policies and
instruments.
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Nahore: Takzvany ,sprawl” v zazemi Prahy, domky postavené v nové enklavé
v poli oddélené od zastavby okolnich obci PriSimasy a Hradesin.

Uprostied: Demarkaéni line mezi méstskou &asti Brno-lvanovice a obci Ceska.
Nova suburbanni vystavba rozdélila zivot v obcich do Spatné prostupnych zén.

Dole: Nic neZ nové rodinné domky: ,sprawl” na jihovychodé Prahy - nova Hlu-
bocinka, obec Sulice.
Snimky na této strané © Ludék Sykora.
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obtizné dlouhodobé zajistit dopravou a sluz-
bami, a jez ma dalekosahlé dtsledky pro
zivotni prostfedi a socialni soudrznost.

Vystavba bydleni, kterou nedoprovazi na-
bidka sluzeb a rozvoj ¢i kultivace vefejnych
prostor, je velkym neSvarem. Zd4 se, Ze jsme
se vitbec nepoucili z problémi sidlist. Nedo-
stacuje kapacita $kol (o $kolkidch ani nemlu-
v€) a mnohé predstavy o kvalitnim zplsobu
Zivota narazeji na nedostatek zdroju. Ti nejsi-
kovnéjsi si uméji vypomoci vyjednavanim se
soukromymi investory, ktefi pomohou zvele-
bit i kousek obce. Mnohde vsak takové moz-
nosti nemaji. Nékteti pfedstavitelé navic mys-
li spi$ na sviij osobni prospéch nez na rozvoj
pfinosny pro vSechny. Setkame se i s misty,
kde obyvatelé misto spoluprace mezi sebe
postavi ploty a zavory (napi. v méstské ¢asti
Brno-Ivanovice).

Kdyz nemaji lidé zakladni sluzby v mis-
té, sednou do auta, déti rozvezou do vzda-
lenych $kol, nakoupi v obchodnich zénach
u dalnic, za zédbavou dojedou do mésta a za
oddechem na vikend do hor. V misté je drzi
jenom jejich nemovitost. Mozna jsou nékte-
i s takovym stavem spokojeni. Vétsina si ale
umi predstavit kvalitnéjsi zivot v misté, kde
maji dim. Vybaveni lokalit bytové vystavby
sluzbami a kvalitnim vefejnym prostorem
vSak neni jen v moznostech obce, kde se roz-
voj odehrava. Vzidyt suburbanizace je regio-
nalni zalezitosti a v ptfipadé velkych center,
zejména pak hlavniho mésta Prahy, véci celo-
republikovou. Pomoc obcim musi prijit zven-
¢. Kraje a vlada Ceské republiky by nemé-
ly strkat hlavu do pisku. Zatim vs$ak slysime
pfedevs§im argumenty typu, ze pravomoci
maji obce a co si spiskaly, to si také museji
dat do potadku. Stat nemtize prece fesit pro-
blémy a naroky vSech.

Dnes se s problémy suburbanizace potyka-
ji stovky obci. Nelze se proto divit statu, ze
se brani potencialnim finan¢nim néaroktim.
Jenze pokud takovy zptisob riistu povolim,
pak za néj také nesu odpovédnost. Odvolavat
se na obce s tim, ze ony mély a maji kompeten-
ce, je utikanim od odpovédnosti za urcovani
zésadnich smért rozvoje osidleni Ceska.

Nékdo mozna ziskava, ale vSichni ztracime

Jaka je dnesni situace? Mésta a obce v jejich
okoli mezi sebou soutézi o investice, lidi, pra-
covni prilezitosti a sluzby. VétSina néco ziska-
va. Nékde je rozvoj jednostranny a zmatecny,
jinde tak mohutny az se mu zacinaji branit
(jako naptiklad v Ri¢anech nebo Jesenici
u Prahy). Malokde si vysledny stav pochva-
luji. Brno a Jihomoravsky kraj si uvédomily,
Ze ubytek obyvatel v Brné a bezbtehy rtst
v jeho zazemi nikomu neprospiva, a pfi pti-
pravé nového tizemniho planu se tim snazi
ridit. Soutéz mezi méstem a obcemi a také
mezi samotnymi obcemi mtze nékomu pii-
nést vic nez jinému. Otazkou vsak je, zda pii-
nos a zejména rozvoj s nim spojeny prinasi
zisk méstskému regionu jako celku a potaz-
mo pak celé spoleCnosti.

Nejvic zpravidla ztraci pravé sir$i region.
I kdyz mésta investice ziskavaji, v konku-

renci okolnich obci se jim nedaii smérovat
investory na plochy, které ve méstech opus-
tili jejich drivéjsi uzivatelé a dnes zeji prazd-
notou (tzv. brownfields!). Kazdy investor
radéji stavi na zelené louce, nez aby se poty-
kal s problémy, které brownfield pfedstavu-
je. Z nékterych méstskych ctvrti, naptiklad
sidlist, lidé odchézeji za mésto. V soucasnos-
ti je méstsky region jako celek rozebran obce-
mi, které se na spole¢ném smérovani obvyk-
le nemaji zdjem dohodnout a vy$si spravni
organy do této hry o individualni zisk na
ukor celku nevstupuji.

Ropucha v krajiné

Hlavnim problémem suburbanizace je for-
ma rozvoje. Tu charakterizuje prostorova
fragmentace, jez je vysledkem nejen indivi-
dualnich preferenci a mozaikovité¢ rozmis-
ténych rozvojovych ploch, ale také rezigna-
ce na koordinaci rozvoje méstského regionu.
V USA se takovému rozvoji tika spraw! (néco
jako ,rozlézavy“) a Ameri¢ané ho charakte-
rizuji slovnim spojenim leap frog development:
vystavba se $ifi nahodile v lokalitach, jejichz
rozmisténi se podoba mokrym stopam ska-
kajici zaby. Neudrzitelnost takového rozvoje
z hlediska ekonomickych nakladt, disledkt
pro socialni soudrznost a Zivotni prostfedi je
mnohokrat prodiskutovana.

Znamé jsou i moznosti feseni. V nékterych
metropolitnich oblastech USA (napt. v Port-
landu ve stat¢é Washington) pouzivaji tzv.
hranice ristu mést, aby se nova vystavba kon-
centrovala do centralnich mést a jejich bez-
prostiedniho okoli. Stat Maryland novou
vystavbu finanéné podporuje jen v deklaro-
vanych oblastech s cilem udrzet kompaktni
formy urbanizace a chranit volnou krajinu
pfed nahodilym a prostorové fragmentova-
nym zastavénim. Mimo tyto oblasti lze sice
rodinny domek postavit, avsak veskeré nakla-
dy jdou na bedra investora, ktery nemtize
pocitat se zavedenim infrastruktury hrazené
z vetejnych zdrojt. Nizozemsko jiz od Sedesa-
tych let 20. stoleti pouziva politiku koncentro-
vané dekoncentrace. Byla realizovana formou
vystavby novych meést, podporou vystavby
v oblastech vymezenych vladou nebo nedav-
nym darazem na integrované planovani
a rozvoj mést. Vzdy smétovala k upfednostné-
ni kompaktnich forem osidleni v sou¢innosti

s rozvojem efektivni dopravni infrastruktury
a dirazem na zabezpeceni obyvatelstva sluz-
bami. U nés takovému pohledu nic nebrani,
ale jeho uplatnéni zatim vazne.

Komplexni usmérnéni rozvoje osidleni

Nemiizeme si dovolit najednou rozvijet stovky,
mozna i tisice novych lokalit v zazemi mést.
Postavit kvalitni silnice, privést hromadnou
dopravu, vybudovat $koly a Skolky, obcho-
dy, kulturni a zdravotni zafizeni, to vSe nelze
pro vSechna sidla, kde se v poslednich letech
stavi nové bydleni a kam se st¢huje nemalé
mnozstvi lidi. Vystavbu rozsypanou po kraji-
n¢ nelze efektivné obslouzit. PrestozZe to vime
ze zkuSenosti zemi, které maji se suburbaniza-
ci dlouholeté zkusenosti, uptednostnili jsme
cestu nejjednodussi — nezasahovat a problém
pfenechat dal§im generacim.

Rozvoj ale nemtze probihat vSude. Mista
vhodna pro vystavbu bydleni, obchodi, kan-
celafi a tovaren musime vybirat. Jejich roz-
voj také nemiizeme nechat jen na obcich. Stat
a kraje musi aktivni politikou, planovanim,
investicemi i vydaji na provoz podpofit rozvoj
v sidlech, kterd maji alespon zéklad obcanské
vybavenosti, kde je mozné sluzby doplnit a kte-
ra je mozné obslouzit kvalitni, frekventovanou,
rychlou (nejlépe kolejovou) hromadnou dopra-
vou. Lokality, jez nelze efektivné obslouzit, by
vSak nemély mit Sanci dosidhnout na podpo-
ru nové vystavby a vydirat stat na tkor jinych
mist, jejichZ rozvoj je udrzitelnéjsi.

Vize a politicka odvaha

Nejde o to, ze bychom takové usmérnéni
neuméli nebo nemohli zajistit. Vlada a kraje
to jen nechtéji délat. Chybi piesvédceni, zZe
jde o vyznamnou c¢innost, a politicka vile
a odvaha se do slozitého problému pustit.
Vyzadovalo by to zdsah do kompetence obci,
tedy potencialni politicky konflikt, ktery by
mohl ohrozit popularitu mezi voli¢i. K feSe-
ni mtze vést pouze $irsi politicka a celospo-
lecenskd dohoda. Na takovou dohodu vsak
naSe politickd scéna neni pripravena. Chy-
bi nam vize budoucnosti a politicka odva-
ha takovou vizi promitnout do dlouhodobé
strategie rozvoje spolecnosti, osidleni a kraji-
ny. Mozna se vzpamatujeme, aZ bude situace
kriticka. Postizené generace nasich déti pak
budou obvinovat nas. e

Nakupni areal a zény
skladd kolem dalnice
D1 mezi Prihonicemi
(6 km) a sjezdem

na Ri¢any a Jesenici
(11 km). Ortofoto
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1) Problematice brownfields se
Vesmir vénoval mimo jiné v sérii
¢lankd Benjamina Fragnera - viz
Vesmir 84, 58, 2005/1; 84,178,
2005/3; 84,300, 2005/5; 84, 426,
2005/7; 84, 558, 2005/9; 84, 690,
2005/11; 85, 58,2006/1.
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