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Souhrn

V soucasnosti zpravy o nelegalni migraci a nelegalnich pracovnich aktivitach cizinct ptitahuji
obecné velkou pozornost. Jelikoz fenomén nelegalni migrace a nelegalnich aktivit cizinct
nemuze byt ze samotné podstaty téchto jevil presné méfen a primarni zdroje dat/informaci
jsou tézko dosazitelné, feseni tohoto fenoménu bylo zatim z velké miry ponechano pouze
spiSe na ,represivnich slozkdch® — systematicky vyzkum tohoto tématu celosvétove
a v Evropé€ zvlasté je zatim opravdu vyjimecny. Obecny nedostatek empirickych i teoreticky
ladénych analyz a studii je neuspokojivy zvlasté proto, ze samotna ilegalni migrace a s ni
spojené¢ zaméstnanecké a podnikatelské aktivity maji vyznamny dopad zejména na socialni,
ekonomické a politické struktury — a to jak v rdmci samotné skupiny migrantti/imigrantti tak
na majoritni populaci. Hlavnim cilem tohoto projektu je poznani charakteru struktur
a dynamiky ilegalnich ekonomickych aktivit imigranti v Cesku (pfi¢emz uréité rysy jsou
srovnany se situaci v Rakousku a Mad’arsku, kde paraleln¢ jsou feSeny podobné projekty).
Vyzkum se soustiedil na né¢kolik hlavnich tématickych blokl: existujici data kvantifikujici
dany fenomén, metodika zjistovani danych dat, role vnéjsich a vnitinich faktort ovliviiujicich
fungovani nelegélnich ekonomickych aktivit migrantli, Zivotni podminky nelegéalnich
migranti a vliv opatfeni migracni a Siroce pojaté socidlni politiky na ekonomické aktivity
imigrantli a opacn¢, dopady ilegalnich aktivit imigranti na rozlicné socidlni substruktury
staitu. Poslednim cilem je nastinéni mozné budouci situace na poli ilegdlni migrace

a nelegalnich ekonomickych aktivit cizinci jak v Cesku tak v $ir$i evropské perspektivé.
Anotace

Poznani charakteru struktur a dynamiky ilegalnich ekonomickych aktivit migrantti v Cesku
i v SirSim evropském kontextu. Poodhaleni podminénosti daného procesu a navrhy moznych
metodickych a legislativnich uprav vedoucich k celkovému zlepSeni situace na daném poli.

Klicova slova

Nelegalni migranti, ekonomické aktivity, Cesko (Rakousko, Mad'arsko), statistika

a legislativa pracovnich aktivit migranti.



1. Uvod

Projekt ,,Mezinrodni migrace a nelegalni pracovni aktivity migranti v Cesku v $ir§im
evropském kontextu* vychazi z definovanych klicovych vyzkumnych smérti Néarodniho
programu vyzkumu — tématického programu TP-5 ,,Moderni spole¢nost a jeji promény“.
Specificky se jednda o oblast TP5-DP1 Vykonové orientovana, bezpecna, evropsky
orientovana spolecnost a jeji mezindrodni vazby — Mezindrodni integrace a globalizace
(s ptesahem vSak i do TP5-DP2 — Sociélni soudrznost, socidlni diferenciace a narodni identita
— Socialni a kulturni soudrznost v diferencované spolecnosti). Vyznam projektu plyne z jeho
zadani, které reflektuje dtlezitost fenoménu nelegalnich ekonomickych aktivit imigrantt jak
z hlediska kvantitativniho (vysoké poéty nelegalnich imigranti na tzemi Ceska), tak
kvalitativniho (schopnost vyznamné ovliviiovat rozliéné spolecenské struktury jako napf.

politickou, ekonomickou, socialni, kulturni i ,,psychologickou®).

Projekt ma povahu jak teoretického (zakladniho) tak aplikovaného vyzkumu. Vysledky tedy
vyusti i do praktické roviny (konkrétni doporuceni pro legislativu i praxi). Tato doporuceni
budou ¢inéna v Sir§ich souvislostech vlastné celoevropské migracni reality. Projekt mimo jiné
ptispéje k naplnéni jednoho z Sesti definovanych zékladnich cili ¢eské migracni politiky,
kterym je boj silegalni migraci. Pomiize poodhalit, kdo (sjakymi socioekonomickymi
a demografickymi charakteristikami) z cizinci dnes operuje ilegdlné na ¢eském trhu prace,
pro¢ pfisel, jak se chovad a patrné bude dale chovat a jaké mechanismy vyuzivéa pii svych
aktivitach a jaké to ma dopady na Ceskou spole¢nost. Soucasné s tim bude na druhé strané
vénovana pozornost také tomu, jak dané regulace a opatieni mohou ovlivnit stav a struktury
ekonomickych ilegdlnich imigranti. V praktické roviné ma projekt téZ na domaci scéné
vyjasnit roli jednotlivych fidicich, resp. koordinacnich aktéri daného procesu (zejména

rezorty MV, MPSV, MPO), ptispét k dalsi harmonizaci na tomto poli.

Dilezitou rovinou projektu je také komparativni dimenze, kdy nejenom vysledky, ale i mnohé
piistupy béhem probihajicich vyzkumnych praci jsou diskutovany s rakouskymi (zejména
Michael Jandl, Veronika Bilger, Sandra Gendera, Christina Hollomey) a mad’arskymi
(ptedevsim Judit Juhasz) kolegy, ktefi paraleln¢ pracuji na projektech s podobnym zadanim
a vyzkumnymi cili. Vyhody spocivaji ve vzajemné konfrontaci a obohacovani pohleda,

v roz§ifovani a prohlubovani vzajemnych kontakt i praci na spoleCnych ¢i vzajemné



dopliujicich se vystupech — jiz uskutecnované, ale téz planované publikace v zahrani¢nim

prestiznim odborném tisku.

2. Cil projektu

Hlavnim cilem projektu je zaplnit prazdné misto na poli poznani ilegalni migrace a ilegalnich
ekonomickych aktivit cizinclh na narodni i mezinarodni Grovni, diskutovat mozné zmény
migracni situace i v charakteristikdch a chovani ekonomickych aktivit ilegdlnich migranti,
analyzovat vliv a dopady téchto zmén ve svétle harmonizace migracnich politik na evropské
urovni, ale rovnéz ve svétle rozdili a dopada odlisnych situaci a zkuSenosti v dané oblasti
v uréitych specifickych smérech v Ceské republice. Hlavnim prostiedkem k dosazeni danych
cilt je provedeni empirického Setfeni v komparativni perspektivé, avSak se zvlaStnim diirazem

na predpokladana specifika migra¢ni reality Ceska.

2.1. Cil feSeni v roce 2007

Ve tfetim roce feSeni projektu byly stanoveny nasledujici cile: druhé kolo interview
s imigranty/zaméstnavateli (vzorek cca 100 respondentii v dal§ich méstech a oblastech
Ceska), zpracovani dat, sumarizace vysledkil v&etné doporudeni pro zlepseni politik a praxe,

vypracovani celkové zadvérecné zpravy, samostatna publikace v ¢estin€.

3. Vysledky a vystupy projektu

Vysledky projektu mély ptinést odpovédi na definované vyzkumné otdzky (viz cile, hypotézy
a vyzkumné otazky v ptvodnim projektu) a mély vyustit do n€kolika hlavnich forem vystupt:
Z hlediska zékladniho vyzkumu a obohaceni poznani v roviné teoretické jsou vysledky
zpracovany ve form¢ dil¢ich védeckych prispévki, publikovanych v domacim a zahrani¢im
odborném tisku — jde predevSim o pokus o komplexni mapovani zkoumaného fenoménu
v Cesku, mechanismil jeho fungovani, jeho ,,vnitinich i vn&jsich® podminénosti a dynamiky
apod. (blize viz seznam jiz publikovanych nebo do tisku pfipravenych ptispévkil). Jeden
z vystupt — Vysledky Delfy Setfeni Ceskych migracnich experti (viz nize - piispévek
Drbohlav, D., Lachmanova, L.) je zaméten na diskusi otazek relevantnich zejména migracni
legislativé a praxi a mimo jiné doporucuje prakticka a legislativni opatfeni, kterd by mohla

prispét k feseni a vylepSeni situace na daném poli nelegalnich ekonomickych aktivit migrant



v Cesku. Finalnimi a ,komplexnimi“ vystupy projektu shrnujicimi mnohé vysledky
vyzkumného tsili jsou dvé do tisku pfipravené monografie, které vyjdou v priabéhu roku
2008. Prvd monografie vyjde v cestiné (Drbohlav, D. (ed.): Nelegéalni ekonomické aktivity
migrantd; Cesko v evropském kontextu) ve spolupraci s P3K Publisher vyda Karolinum
vysledky hlavnich empirickych Setfeni projektu, tak celou tematiku zasadi do SirSich
spolecensko-ekonomickych souvislosti. Rovnéz tak obohacuje pohledy o komparaci se situaci
ve vybranych okolnich zemich EU (Rakousko, Mad’arsko) i tzv. tfetich zemich (Ukrajina,
Moldavsko). Autorskou ucast pfislibila a naplnila fada domacich i zahrani¢nich expertd z fad
akademické obce, vladniho 1 nevladniho sektoru i mezinarodnich organizaci. Druha
monografie je v anglictiné (Migrants” Irregular Economic Activities and Transit Migration in
the Czech Republic) a vyjde jako samostatny Working Paper pod hlavickou Mezinarodni
organizace prace (ILO) v Zenevé (blize viz niZe). Zachycuje hlavni vysledky empirickych
vyzkumt projektu, pti¢emz odrazi rizné roviny vyzkumu - at’ jiz z hlediska pouzitych metod
(kvalitativni versus kvantitativni), tak 1 rtiznych cilovych skupin (migracni experti versus

samotni nelegalni migranti).

3. 1. Vysledky a vystupy v roce 2007 (véetné pouZzitych metod)

V souladu se schvilenym projektem a danym harmonogramem praci byly vSechny
deklarované ¢innosti a ukoly v roce 2007 feSitelskym tymem splnény (specifikace — viz nize).
Nepodstatné snizeny vzorek respondentii druhého kola dotaznikového Setfeni byl
kompenzovan navic (proti pavodnimu planu) uskuteCnénymi vyzkumnymi a organiza¢nimi
aktivitami — jde zejména o provedeni dotaznikového Setfeni pracovniki okresnich pracovnich
uradi a zivnostenskych ufadd, terénni vyzkum poctu cizincti bydlicich ve vybranych ¢astech

Prahy a rozvinuti kontaktl se zahrani¢nimi experty ze tfetich zemi — Ukrajiny a Moldavska.

Vyzkumny tym pracoval systematicky a kromé mnoha individudlnich neformélnich diskusi se
vroce 2007 celkem  jedenactkrat seSel na  spole¢né poradé¢ (viz = téz

www.geography.cz/illegal.htm). Jeho ¢innost byla koncentrovana do tii typt vyzkumnych

aktivit. Konkrétné bylo realizovano:

1. Dotaznikové Setfeni pro dvé komunity respondentli — imigranty (a) zaméstnance

z post-sovétskych zemi a zaméstnance a podnikatele z Vietnamu ve vybranych


http://www.geography.cz/illegal.htm

regionech Ceska v obdobi dubna az fijna 2007 (zejména na Plzefisku, Chebsku,
Ceskobudéjovicku, Liberecku, Nachodsku, Brnénsku, Olomoucku a Ostravsku).
Celkem bylo uspésné kontaktovano 80 respondentil, z toho 51 Ukrajincti, 8 Rust, 4
Bélorusové, 3 Moldavani a 14 Vietnamct. Celkovée vSak bylo kontaktovdano mnohem
vice respondentt, pti¢emz dotaznik vyplnilo 115 respondentti. Z nich vSak 35 (od 24
Postsovét a 11 Vietnamcit) nemohlo byt do vyzkumu zafazeno z divodi nenaplnéni
nckteré z klicovych podminek, které opraviiovaly ke vstupu do findlniho souboru — §lo
zejména o nevyjasnéni legality resp. nelegality pobytu a/anebo ekonomické ¢innosti.
Vybér byl ,,ucelovy* a byl realizovan pomoci vybranych prostfednikt at’ jiz z fad dané
imigrac¢ni skupiny nebo ziad ceskych obCanli (zejména reprezentanti nevladniho
sektoru), ktefi byli obvykle s migranty v pravidelném a nékdy i t€sném kontaktu.
Nékde se do vyzkumu zapojili dalsi respondenti, a to prostfednictvim kontaktii na jiz
do vyzkumu zapojené migranty (aplikace ,,snow ball“ metody). V projektu uvazovana
kvota cca 100 respondentti nebyla uplné splnéna, coz vSak nijak nenarusilo priabeh ani
dosazen¢ vysledky. Divodem uplného nenaplnéni zamyslené kvoty byla jak jiz
zminénd obtiznost piesnéjsi specifikace legalniho/nelegalniho statusu u ftady
respondentl, tak obecné extrémni uzavienost obou imigra¢nich komunit umocnéna
obavami o mozny postih z diivoda rozli¢nych provinéni proti pravidlim a zakontim.
Pfitom je tfeba poznamenat, ze Clenové tymu 1 vyhledani prostfednici vénovali
vyzkumu maximalni Gsili. Je jisté, Ze bez pomoci prostfednikd, kteti Casto vyuzili své
dlouhodobéjsi kontakty s danymi respondenty, by nikdy Setieni tohoto typu nemohlo
byt provedeno. Dotazniky mély ¢eskou, ruskou a vietnamskou mutaci.
Standardizovany dotaznik byl vyplnén bud® vréamci (,face-to-face®) rozhovoru

s respondentem nebo byl vyplnén respondentem samostatné a poté odevzdan.

Dale byl pivodni projekt feSeni obohacen dvémi nasledujicimi Setfenimi.

2. Prob¢hlo anketarni Setfeni ufadl prace a zivnostenskych ufadd (formou kratkych
dotaznikli v ¢ervnu a ¢ervenci 2007). Anketa oslovila 77 (okresnich) uradii prace a 72
vybranych zivnostenskych uradii (de facto uradu lokalizovanych v byvalych okresnich
meéstech, respondenti méli své odpoveédi vztahovat ke svému spravnimu obvodu,
nebylo-li stanoveno jinak). Vybrané urady (resp. jejich feditelé¢) byly osloveny
elektronickou postu. Cilem Setfeni bylo ziskat ,,lokélni* informace o problematice

ekonomickych aktivit cizinct, které nejsou v souladu se zdkonem. (Respondenti byly



pozadani, aby dotazniky vypliovali predev§Sim na zdkladé svych subjektivnich
zkuSenosti a znalosti lokalnich trhi prace). Ankety zaméiené na nelegéalni praci
cizincl se zuc€astnilo 69 respondentli z tfadll prace (ndvratnost dotaznikl byla 90 %),
analyzovano bylo 68 dotaznikli — 1 ze zGcCastnénych respondenti deklaroval, Ze
v jejich spravnim obvod¢ nemaji problémy s nelegalni praci cizincti. Navratnost
dotaznikli zkoumajicich nelegalni podnikani cizinc, jez byly adresovany
zivnostenskym ufadiim, byla niz8i. Ze 72 oslovenych ufadii reagovalo 51 zastupci,
znichZz se ovSem dale 12 zastupci Zivnostenskych Ufadid odmitlo ankety zcastnit
z diivodd, ze se s touto problematikou ve svém obvodé nesetkavaji ¢i nemaji dostatek
podkladt pro formulovéani odpovédi. Celkové tedy bylo analyzovano 39 dotaznik.
Kazdy dotaznik obsahoval v ivodu nasi definici pojmu cizinec (ob¢ané ttetich zemi)
a dale pak pojmtl kvazi-legalni prace/podnikédni cizincl a nelegalni prace/podnikani
cizinci, se kterymi bylo v dotaznikli nakladéno. Struktura dotaznikii pro urady prace
a zivnostenské urady byla obdobnd, jen logicky ufady prace byly dotazovany na praci

cizincl, zatimco zivnostenské ufady na podnikani.

3. Bylo provedeno terénni Setfeni poctu bydlicich cizincii ve vybranych typech zastavby
Prahy (v jejim administrativnim vymezeni) — sponzorovano rovnéz projektem IDEA
(6. Ramcovy program EK). Byly vytypovany urcité charakteristické typy prazské
zastavby — ¢inzovni, vilova, sidli§tni stard a nova, ,,venkovska - piiméstska“, a to
v riznych ¢astech Prahy: Karlovo ndmésti, Vinohrady, Otfechovka, Podoli, Petfiny,
Zahradni Mésto, Prosek, Jizni Mésto, Vinof, Radotin, Bulovka, Smichov a Libus§ —
tedy vzoénach od samotného centra az po skuteCny okraj mésta. Do téchto
vymezenych zén a lokalit (celkem 13 - cca do velikosti n€kolika blokii domt) byli
v z&f1 az fijnu 2007 vyslani vySkoleni studenti geografie (Pif UK), ktefi metodou
pozorovani a dotazovani (v daném domé ¢i sousedstvi bydlicich) zjistovali soucasny
pocet cizinci bydlicich v jednotlivych domech. Pokud byla moznost, zjistovaly se
u bydlicich cizincti 1 dal$i specifictéjsi idaje — jako napi. legalita pobytu, zemé

puvodu, vek, rodinny stav, vzdélani, povolani apod.

Vsechna sebrana data byla pfevedena do elektronické podoby a postupné zpracovavana

vvvvvv

(viz nize). Zejména od druhé poloviny roku az do samého zavéru projektu se ¢lenové tymu

soustfedili na analyzu dat a informaci, jejich zpracovani a interpretaci a na pripravu vystupti



k publikovani. Byla rovnéz udrzovana a inovovana webova stranka projektu -

www.geography.cz/illegal.htm, ktera poskytuje hlavni informace o zadani 1 postupech praci

pii samotném feseni projektu.

3.2 Mezinarodni spoluprace

Komparativni vyzkum byl do roku 2006 koordinovan dr. Jandlem z videniského ,,JICMPD*
(International Centre for Migration Policy Development). Poté vsak, co dr. Jandl opustil toto
pracovisté, byly kontakty udrzovany vice na individudlni bazi. A¢ vroce 2007 oficialné¢
neprobehl planovany ctvrty workshop mezinarodniho tymu (a rakousti kolegové jej ve Vidni
nezorganizovali ani v roce 2007), ¢eska strana se v roce 2007 seSla s rakouskymi kolegy na
workshopu, pofadaném v kvétnu v ramci projektu PROMINSTAT (6. Ramcovy program EK)
a s dr. Juhasz na konferenci (,,European Cooperation in Labour Migration: Search for Best
Practices®), kterou v ervnu potadal IOM v Budapesti. Na obou akcich byla diskutovana

spole¢na problematika i feSeny aktualni problémy dané probihajici spoluprace.

Jednotlivi Clenové tymu na tfadé konferenci (viz nize) navazali ¢i upeviiovali pracovni

kontakty s fadou zahrani¢nich kolegti, kteti se zabyvaji podobnymi tématy.

3.3 Souhrn aktivit (2005 —2007)

Ukoly tiiletého projektu byly naplnény piedevsim skrze nasledujici aktivity:

Empirickou bazi vytvofily zejména vysledky nasledujicich vyzkumnych aktivit - dotaznikové
Setfeni nelegalnich migrantli, interview s nelegalnimi migranty, Delfy Setfeni ceskych
migracnich expertli, anketa pro reprezentanty pracovnich ufadii a zivnostenskych urada

a terénni vyzkum poctu cizinct bydlicich ve vybranych lokalitach Prahy.

Celkem na vétSinou mezinarodnich konferencich probéhlo 32 vystoupeni ¢lenti vyzkumného
tymu (k tématim feSenym v projektu) a na dalSich 10 prednaskéach ¢i obdobnych odbornych
akcich byl projekt vice ¢i méné prezentovan. Do tisku jsou piipraveny dvé monografie - (a)
Working Paper pod hlavi¢kou ILO a b) kniha k vydani Karolinem. Publikovany dosud byly
Ctyfi odborné piispévky a Sest je vtisku nebo v recenznim fizeni. Dale byly pfipraveny

t1 ,,elektronické publikace®.


http://www.geography.cz/illegal.htm

Tymem byla zorganizovana mezindrodni konference v Praze, 18 odbornych piispévki
vyslechlo cca 60 ucastnikii. Probihala mezinidrodni spoluprace stymy feSicimi obdobnou
problematiku v Rakousku a Mad’arsku. Prob¢hly tfi spole¢né workshopy (Viden, Budapest,
Praha) a zahrani¢ni kolegové se spolupodileji svymi pfispévky na jedné z monografii.
Rozvinuta byla rovnéz spoluprace s Ukrajinou a Moldavskem (téZ vroviné ucasti na
konferenci a ptispévkil do knihy). Vysledky projektu se jiz v dobé jeho zpracovani promitly
jak do praxe (spoluprace a konzultace s MV, MPSV, resp. téZ Meziresortni komise pro
potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct, Skoleni pracovniki MV) tak do vyuky (vysledky
vyuzity v prednasce ,,Mezinarodni migrace* pro studenty geografie na Piirodovédecké fakulté
UK v Praze, Gspé$né zapojeni postgradudlnich a pregraduélnich studenti do vyzkumu). Tym
pracoval intenzivné a po celé tfileté obdobi se schazel cca jednou mési¢né€ na spole¢né porade.
K projektu byla vytvofena a poté udrzovana specidlni webova stranka. S jejim aktivnim

provozem se pocita i v roce 2008.

3.3.1 Monografie

1) Drbohlav, D. (ed.): Nelegilni ekonomické aktivity migranti (Cesko v evropském
kontextu) (V tisku, resp. pfedano k redakénim tipravam)

Obsah

Uvod

Uvod , piiblizeni, vysvétleni termint a definic, metod, teorii/konceptli a zakladnich trendt -
Drbohlav

Vytvateni spole¢nych pfistupti k feSené problematice nelegalnich ekonomickych aktivit
imigrantt v EU — Barsova

Cesko

Migrace v CR — struény piehled — Drbohlay

Vytvateni pravnich ramct k feSeni problematiky nelegélnich ekonomickych aktivit migrantt
v CR — Barsova

Nelegalni ekonomické aktivity migrantll — objektivné zjiSténa situace, na zakladé kontroly
zaméstnavatel a jejich zaméstnanci (véetné zadrzenych na statni hranici) — Cermdkovd,
Lachmanovad

Vysledky projektu ,,Mezinarodni migrace a nelegalni pracovni aktivity migranta
v Cesku v $ir§im evropském kontextu“

Realita o¢ima expertli — subjektivni postoje a informace expertd — Drbohlav, Lachmanova
Vysledky ankety pracovnikl okresnich Gtadl prace a zivnostenskych ufadi — Lachmanova
Realita o¢ima imigranti — na zdklad€ dotaznikového Setfeni, kvantitativni ptistup — Dzurovad,
Cermak
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Realita o¢ima imigrantd — subjektivni vypovédi o zivoté imigrantl, kvalitativni analyza —
Drbohlav, Janska

Klientsky systém a jeho specifika — Cermdkova

Kvantifikace (odhad poctu) nelegédlni migrace na ptikladu Prahy — Drbohlav, Lachmanovad

Dopliiujici kapitoly k nelegalni migraci v Cesku

Nelegalni ekonomické aktivity zadateld o azyl — Rozumek, Rozumkova

Nelegalni migrace/prace migrantll a neziskovy sektor, role neziskového sektoru v procesu
nelegalni migrace — Winter, Schrot

Stiredni a vychodni Evropa

Realita o€ima zdrojovych zemi — Ukrajina - Malinowska

Realita o¢ima zdrojovych zemi — Moldavsko - Mosnjaga, Luptik

,Push® faktory pracovni migrace z izemi dnes$ni Ukrajiny do zahrani¢i - Luptak

Nelegalni ekonomické aktivity migrantii v Rakousku — Vysledky Delfy Setfeni - Hollomey,
Bilger, Gendera

Nelegalni ekonomické aktivity migranti v Mad’arsku — Vysledky Delfy Setteni - Juhdsz

Zavéry
Shrnuti a doporuceni pro upravu legislativy i praxe — Drbohlav

2) Migrants” Irregular Economic Activities and Transit Migration in the Czech
Republic - Working Paper vydany Mezinarodni organizaci prace (ILO)
(publikace schvilena, vypracovana a predana vydavateli v Zenevé)

Obsah:
1) Introduction - Drbohlav, Lachmanova, Janska

2) Migrants’ Irregular Economic Activities in the Czech Republic (Delphi Study among
Czech Experts) - Drbohlav, Lachmanova

3) Irregular Economic Activities of Migrants in the Czech Republic (A Quantitative
Approach) - Cermak, Dzurovd, Cermdkovd

4) Migrants” Tough and Challenging Lives (Illegal Economic and Transit Migration in the
Czech Republic) - Drbohlav, Janska

5) Conclusion - Drbohlav
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3.3.2 Prehled jiz publikovanych ¢lanki

BarSova, A.: Role Evropské unie v fizeni ekonomické migrace. Soucasny stav a vyhledy.
Mezinarodni vztahy 3, 2007, str. 31 — 53.

Cermak, Z., Dzrova, D.: Ilegalni migranti v prazském regionu. 27. demograficka konference
Ceské demografické spolecnosti ,,Regionalni demografie, Olomouc, 23.- 24. kvéten 2007.
Demografie, 4, 49, 2007. (téz Sbornik ptispevk, str. 257-265).

Drbohlav, D. — Uherek, Z.: Reflexe migraénich teorii. Geografie — Sbornik Ceské geografické
spole¢nosti, 112, 2007, €. 2, str. 125-141.

Janska, E.: Ukrajinec - symbol levné pracovni sily v Cesku, nebo zdroj investic na Ukrajing?
Geografické rozhledy, 2006/2007, str.2 - 3.

3.3.3 Prehled ¢lanku v tisku nebo v recenznim rizeni

Cermakova, D. Nekorjak, M. (v recenznim fizeni): Ukrainian Middleman System of Labour
Organization in the Czech Republic. Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie.

Drbohlav, D. (schvéleno a odevzdano do tisku): Labour Migration Managment: ,,Dreams‘ and
Reality — the example of the Czech Republic. Prispévek piedneseny na mezinarodni
konferenci ,,International Migration and Development of Ukraine in Context of European
Integration, organizoval National Institute of International Security Problems a Friedrich
Ebert Foundation, Regional Office to Ukraine and Belarus (16. 10. 2007), Kyjev, Ukrajina.
Vyjde ve specialnim sborniku z konference.

Drbohlav, D. (schvéleno a odevzdano do tisku, vyjde v pfipravované knize): International
Migration and Migrants” Integration — Selected Aspects (Czech Republic in a Broader
Central/Eastern European context). Pfispévek pfedneseny na mezinarodni konferenci “The
Attractiveness of the European and American Social Models for New Members and
Candidate Countries of the European Union®, organizované Social Science Center Berlin a
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions v Berlin€ (7.-
8. 5.2007), Berlin, Némecko.

Drbohlav, D., Janska, E. (v recenznim fizeni): Illegal Economic and Transit Migration in the
Czech Republic (Intensive Study of Individual Migrants in Their Casual Contexts). Europe-
Asia Studies.

Drbohlav, D., Lachmanova, L. (v tisku): Irregular Economic Activities of Migrants in the
Czech Republic. A Delphi Study about Adaptations in a Globalising Economy. In: Dostal, P.
(ed.): Evolution of Geographical Systems and Risks Processes in the Global Context. Prague,
P3K Publisher.

Drbohlav, D., Cermak, Z., Dzarova, D., Janska, E., Cermakova, D., Lachmanova, L.

(schvaleno k tisku): Immigrants” Irregular Economic Activities in the Czech Republic -
Transfer Review.
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3.3.4 Vystoupeni na konferenci véetné textového prispévku (dostupné na internetu)

Cermak, Z., Dzarova, D., Cermakova, D., Drbohlav, D., Janska, E., Lachmanova, L.:
Working and Living Conditions of Irregular Migrants in the Czech Republic. Pfispévek
prezentovan na mezinarodni konferenci ,,New Migration Dynamcis: Regular and Irregular
Activities on the European Labour Market”, organizovaném ESF a Narodni vyzkumnou
agenturou a Univerzitou ,,Nice Sophia Antipolis* v Nice (6. — 8. 12. 2007), dostupné na:
http://www.unice.fr/migractivities/index-EN.html

3.3.5 Prezentace prispévkii (,,power-point“) na konferencich:

Cermak, Z., Dzarova, D.: Irregular Immigrants in the Czech Republic. VI. Polsko-Gesko-
slovenské geografické seminarium “Global Changes: Their Regional and Local Aspects”,
Kruklanki ( 11. - 15. 6. 2007), Polsko.

Cermak, Z., Dzurova, D., Drbohlav, D., Lachmanova, L.: Working and Living Conditions of
Irregular Migrants in the Czech Republic. Piispévek prezentovan na mezinarodni konferenci
»New Migration Dynamcis: Regular and Irregular Activities on the European Labour
Market*, organizovaném ESF a Nérodni vyzkumnou agenturou a Univerzitou ,,Nice Sophia
Antipolis* v Nice (6. — 8. 12. 2007), Francie.

Cermakova D., Dzarova D., Cermék Z., Lachmanova L.: Migrants” Irregular Economic
Activities in the Czech Republic. Prispévek piedneseny na mezinarodni konferenci
»Evolution of Geaographical Systems & Risk Processes in Global Context®. Organizovano
Piirodovédeckou fakultou UK v Praze (21. —22. 9. 2007), Cesko.

Drbohlav, D.: The Czech Republic - Labour Migration in Broader Socioeconomic,
Demographic and Geographical Contexts (Reality and Policy Options). Prezentace
pfedstavena na mezindrodni konferenci ,, Migration and Development®, organizované
Ostravskou Univerzitou a podporené ESF v Cesku, Ostrava (4. - 5. 9. 2007), Cesko.

Drbohlav, D.: Illegal Economic Activities of Migrants in the Czech Republic. Pispévek
pfedneseny na ,,Annual Meeting of the Association of American Geographers®, San
Francisco, (17. —21. 4. 2007), USA.

Drbohlav, D.: International Migration and Migrants” Integration in Central/Eastern European
countries (CEEc), with Special regard to the Czech Republic (Selected Aspects). Ptispévek
piredneseny na mezinarodni konferenci: “The Attractiveness of the European and American
Social Models for New Members and Candidate Countries of the European Union®,
organizované Social Science Center Berlin a European Foundation for the Improvement of
Libing and Working Conditions v Berliné (7.- 8. 5. 2007), Némecko.

Drbohlav, D.:Labour Migration Management: ,,Dreams* and Reality — The Example of the
Czech Republic. Prispévek predneseny na mezinarodni konferenci ,,International Migration
and Development of Ukraine in Context of European Integration®, organizovano National
Institute of International Security Problems a Friedrich Ebert Foundation, Regional Office to
Ukraine and Belarus, Kyjev (16. 10. 2007), Ukrajina.

Drbohlav, D.: Modely integrace vybranych imigraénich skupin v Cesku. P¥ispévek
piedneseny v ramci kulatého stolu: ,,Imigrace v dneSni Evropé. Krize modelll integrace?*
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Organizovano Goethe-Institutem Praha, Pfirodovédeckou fakultou UK v Praze a
Francouzskym ustavem pro vyzkum ve spoleCenskych védach (CEFRES), Praha
(11.12.2007), Cesko.

Drbohlav, D., Cermak, Z., Dzarova, D., Janska, E., Cermakova, D., Lachmanova, L.: Illegal
Economic and Transit Migration in the Czech Republic (Intensive Study of Individual
Migrants in Their Casual Contexts). Prispévek predneseny na workshopu porfddaném pod
zastitou projektu ESF - EUROCORES ECRP (2005) “Trafficking for Forced Labour in
Industries Other than the Sex Industry across Europe” v Praze (4. - 5. 6. 2007), Cesko.

Drbohlav, D., Dzarova, D., Cermék, Z., Jansk4, E., Cermakova, D., Lachmanova, L.:
Irregular Immigrants and Their Economic Activities in the Czech Republic. Pfispévek
ptedneseny na IMISCOE mezinarodnim seminaii ,,EU Enlargement and Labour Migration
within the EU* ve VarSavé (23. — 24. 4. 2007), Polsko.

Drbohlav, D., Janska, E.: Illegal Economic and Transit Migration in the Czech Republic -
Risky for Whom? Piispévek piedneseny na mezinarodni konferenci “Evolution of
Geaographical Systems & Risk Processes in Global Context”. Organizovano Pfirodovédeckou
fakultou UK v Praze, Praha (21.—22. 9. 2007).

Janskd, E., Roubalova M.: Assumptions and Barriers Concerning Employment of Foreigners
in the Czech Republic (Prague case study). Prezentace piedstavena na mezinarodni konferenci
,» Migration and Development, organizované Ostravskou Univerzitou a podpofené ESF v
Cesku, Ostrava (4. - 5. 9. 2007), Cesko.

Lachmanova, L: Irregular Immigrants and Their Economic Activities in the Czech Republic.
Prispévek predneseny na mezindrodnim semindii ,,EU Enlargement and Labour Migration
within the EU* pod zastitou. IMISCOE, Varsava (23. — 24. 4. 2007).

3.3.6 Odborné prednasky

Cermakova, D.: Nelegalni ekonomické aktivity migrantd v Cesku. Pfednaska v ramei kurzu:
»Aktualni kurz k otazkdm lidskych prav* pro posluchace z fad MV CR, organizovano Stfedni
policejni Skolou MV CR v Praze (12. 9. 2007), Cesko.

Drbohlav, D.: Mezinarodni migrace a problémy integrace cizinci se zvlastnim zietelem
k situaci v CR. Pfednaska vramci kurzu: ,,Aktualni kurz k otizkam lidskych prav pro
posluchate ziad MV CR, organizovano Stfedni policejni $kolou MV CR v Praze (12. 9.
2007), Cesko.

Drbohlav, D.: The Czech Republic — Its Labour and Illegal Migration and Integration Policy.
Prednaska na Univerzité¢ Rim I, “La Sapienza”, Rim (12. 10. 2007), Italie.

Drbohlav, D.: Delphi Method and Its Application to International Migration Issues. Pfednaska
na Univerzité¢ Rim I, “La Sapienza”, Rim (11. 10. 2007), Italie.

Drbohlav, D.: Odborny komentéf k filmu ,,Ilegélni pfist€éhovalci: Cesta peklem®. Promitani a

diskuse v ramci serialu: Pod povrch aktualnich mezinarodnépolitickych udalosti.
Organizovano Domem techniky Pardubice, Pardubice (3.5.2007), Cesko.
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Lachmanova, L., Drbohlav, D.: Zkusenosti ufadi prace s nelegalni praci cizincti v Cesku.
Ptispévek pfednesen na zaseddni Meziresortniho orgdnu pro potirdni nelegélniho
zaméstnavani cizinci, MPSV, Praha (16.10.2007), Cesko.

3.3.7 Aplikace poznatkii ve vyuce

Drbohlav,D.: Vysledky vyzkumu vyuzity v pedagogické Cinnosti — v semestrové pirednasce
»Mezindrodni migrace* pro bakalarské a magisterské studenty geografie na Ptirodovédecké
fakulté¢ UK v Praze.

Janska, E.. Mezinarodni migrace. Integrace nebo asimilace cizinci? Prednaska pro
GEOATEST - Stiedisko dalSiho vzdélavani ucitelt, program ,,Ceska Skola se otevira
multikulturnimu svétu®, Praha (12. 10. 2007), Cesko.

3.3.8 Popularizace a reflexe projektu (vybér)

Biestan, R. (2006): Typicky ,.ilegal“ v Cesku? Malo placeny Ukrajinec. Hospodaiské noviny,
10. 10. 2006.

Cermak, Z.: Vystoupeni v CT, CT24 — diskusni pofad Vedlejsi efekty — Cizinci v Cechéch,
28.10.2007, 20.30 hod.

Hol4, B.: Nelegalni pracovni aktivity migrantd v Cesku a stiedni Evropé — mezinarodni
konference. Demografie, 49, 2007, €. 1, str. 56 — 57.

Z Ceské demografické spolecnosti. Demografie, 49, 2007, €. 1, str. 53 — 55.

Webova stranka projektu - http://www.natur.cuni.cz/ksgrrsek/illegal.htm

4. Hlavni zjisténé poznatky a doporuceni

Nize jsou ve zkratce prezentovany hlavni zjisténé poznatky a doporuceni pro legislativu a
praxi tak, jak vzeSly prfedevSim z provedenych empirickych Setieni jako reflexe
nejdulezitéjSich cili definovanych v zadani projektu. Pro zjednoduSeni a také v souladu
s pivodnim zadanim projektu zde pouzivdme termin ,nelegdlni aktivity migrantd® (a
odvozené ,nelegdlni migrant®). V pribéhu feSeni projektu jsme vSak dospéli k zavéru, ze by
bylo vhodngj$i a snad i presnéjsi pouzivat pojem ,neopravnéné eckonomické aktivity
migranti®, pficemz ty se dale podle naseho konceptu nové déli na nelegalni a kvazi-legélni

ekonomické aktivity'.

! Nelegalni ekonomickou aktivitou migranti rozumime situaci, kdy migrant nema piislusné povoleni k pobytu a
soucasné i k praci/podnikani nebo ma pfislusné povoleni k pobytu (napf. turistické vizum), ale nelegalné pracuje
¢i podnika (nema povoleni k praci nebo k podnikani).
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A) Metodické pristupy, statistika

- Prokézalo se, ze komplexné&jsi pfistup k empirickému zkouméni problematiky nelegalnich
ekonomickych aktivit migrantii v Cesku, zejména z hlediska pouzitych metod (kvalitativnich i
kvantitativnich), rozli¢nych cilovych subjekti vyzkumnych aktivit (pfedevSim migranti,
migracnich expertll a zastupcii Gfadid prace a Zivnostenskych 0Ufadl) i regionli (vybrané
regiony s diirazem na hlavni mésto Prahu) splnil svijj ucel - pfinesl pomérné velké mnoZzstvi

dilezitych a navzajem podporujicich nebo dopliujicich se poznatkd.

- Ackoliv se, s ohledem na povahu zkoumaného fenoménu, kvalitativni pfistupy ukazuji byt
vhodnéj$im nastrojem badani, rovnéz kvantitativni pfistupy, byt aplikované na
nereprezentativni vzorky respondentil, nasly své uplatnéni (reprezentativni vybér u populace
nelegélnich migranti nelze uskutecnit, nebot’ nikdy nepozname celkovy pocet nelegalnich
migrantd, od n¢hoz by se reprezentativni vybér musel odvijet). Prestoze tak zryze
statistického pohledu nelze vysledky takovychto statistickych analyz generalizovat, jsou
autofi presvédceni (stejné jako mnozi dal$i vyzkumnici v celém svéte), ze tyto vysledky

poodhaluji mnohé¢ dilezité rysy zkoumané problematiky.

- Ostatné jako v mnoha dalSich vyspélych imigraénich zemich je statistika Siroce pojatych
nelegalnich ekonomickych aktivit migrantd v Cesku (spole¢né s nelegilni migraci jako
takovou) omezena a nedostatecna. Ukazuje se vSak, ze i v pfipadé, kdy -existujici
data/statistika o legdlni migraci by mohla pomoci naptf. ve vyzkumu poctu nelegélnich
migranti dlouhodobéji Zijicich na daném uzemi, legislativa neumoziuje jednoduse takovato
data (byt’ i v anonymizované podob¢) vyzkumniky vyuzit (jde konkrétné o Informacni systém

evidence obyvatelstva ve spravé MV CR).

B) Realna situace

- Vyzkumy potvrdily, Ze nelegalni ekonomické aktivity migranti predstavuji dulezity

fenomén Ceské ekonomiky i spolecnosti. Zda se, Ze se do dané nelegalni ekonomické migrace

Kvazi-legalni ekonomickou aktivitou migranti minime to, kdyz migranti sice maji pobyt i praci/podnikani
legaln¢ zajisténé, ale jinym zptisobem hrubé porusuji zakony (o zaméstnanosti, zivnostensky atd.) napf. pracuji
v jiném regionu, odvétvi nebo profesi nebo u jiného zaméstnavatele nez maji povoleno, paSuji zbozi,
neopravnéné uzivaji tzv. ,,Svarc systému* (skrytd zaméstnanost ,,podnikateli) apod.
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dnes v Cesku zapojuji jak muzi, tak i Zeny, jak mladsi, tak i stiedni vékové kategorie, a to
rizného rodinného stavu, sriznym stupném piedevSim stfedoSkolského vzd€lani (vEetné
ekonomickych migrantd, nasledovana Vietnamem a dalSimi postsovétskymi staty. Analyzy
ukazaly, ze Vietnamci na jedné stran¢ a postsovétsti migranti na strané druhé predstavuji dve
odlisné imigracni skupiny s Casto se liSicimi sociodemografickymi a socioekonomickymi
charakteristikami, vlastnimi specifickymi modely ekonomického =zapojeni, chovani a
zivotnimi strategiemi. Zatimco pro postsovétské migranty (zejména Ukrajince) se zda byt
typi¢téjsi pozice nelegalniho zaméstnance, pro Vietnamce je charakteristické nelegalni
podnikani a téz vyraznéjsi uzavienost komunity i z hlediska ekonomickych vazeb. Co se tyka
uzemni distribuce nelegalnich migrantii, patrné jednoznac¢né vévodi Praha a stfedoceska
oblast, zdalich je tfeba uvést napf. Karlovarsko, Ustecko a kraje Jihomoravsky a
Moravskoslezsky. Celkové se viak zda, e jako v mnohych jinych zemich, mize i v Cesku
existovat pomérné tésnad korelace mezi prostorovym rozmisténim legalné piisobicich
ekonomickych migrantti a nelegdlnich migrantii. Existuje dosti Siroka paleta sektorti a oblasti
ekonomiky, ve kterych nelegdlni migranti pravdépodobné nejvice plsobi: zejména jde o
stavebnictvi, poté nasleduji pohostinstvi a ubytovani, sluzby v domécnosti (tklid,
pecovatelstvi aj.), zeméd¢€lstvi a lesnictvi, a obchod (maloobchod/velkoobchod), nelze vsak

asi opomenout ani textilni a potravinaisky pramysl.

- Porovnani vysledkli dotaznikovych Setfeni nelegélnich migranti v letech 2005 (v Praze a
stiedoceské oblasti) a 2007 (v jinych oblastech Ceska) p¥ineslo pomérné vyraznou shodu mezi
obéma koly. Vysledky se v obou letech/prostiedich z hlediska zachycené situace, popsanych
mechanismi 1 modelti chovéani respondentll — migrantii provozujicich nelegélni ekonomické
aktivity — pfiliS neli$i. Dil¢i nalezené zmény napt. v posunu od dlouhodobéjsi ke
kratkodob¢jsi migraci nebo delsi pracovni dobé a vétSimu objemu odesilanych remitanci
mohou reflektovat nereprezentativnost obou vybéra a/anebo dvoulety casovy posun

v provedeni obou vyzkumut a/anebo skute¢né rozdily v chovéni v zavislosti na odliSném

prostiedi.

- P¥i hledani diivodi, pro¢ existuji nelegalni ekonomické aktivity migranti v Cesku se jasné
potvrdila vyznamna role lakajicich “pull” faktorl. Zejména jde o jiz zavedenou lobby
zprostiedkovatell, silnou poptavku po nelegélni zahrani¢ni pracovni sile (pfedevsim v oblasti

fyzicky naro¢nych praci) a fakt, Ze nelegalni zaméstnavani i samotnych ceskych obcant je
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v celém narodé pomérné rozSifenym a tolerovanym jevem. K silnému ,,pull” faktoru lze
pricist 1 jiz existujici diasporu krajanti, ktera skrze rozvinuti socialnich siti napomaha dalsi
migraci. Nezanedbatelnd je vSak i1 byrokratickd zatéz povolovani legalnich ekonomickych
aktivit cizincdm (zejména pracovni povoleni), absence efektivniho ,migrac¢né-
administrativniho rezimu®, ktery by ¢inné #idil doasnou pracovni migraci cizincti v Cesku.
V dané souvislosti je vhodné zminit i neopomenutelnou roli ,,push* faktorti ve zdrojovych,
ekonomicky slabych a/anebo politicky nestabilnich zemich. Do hry vSak vstupuji i dilezité

environmentalni a psychologické motivy migrace.

- Mezi nejcastéjsi formy, které pii svych nelegalnich ekonomickych aktivitach vyuzivaji
migranti, patii zejména tyto: 1) s povolenim k pobytu piedstirani samostatné¢ vydélecné
ginnosti - provozovani ,,zastien¢ho zaméstnani* (tzv. ,,Svarc systém®), 2) jakékoliv forma
nelegalni ¢i kvazi-legdlni prace vykonavana pfes ,klienta”, 3) porusovani ucelu pobytu, na
jehoz zakladé bylo ziskano vizum/povoleni (u viza kpobytu nad 90 dni, pfipadné
dlouhodobého pobytu) — napt. prace v jiné profesi, regionu, (obdobné jde o podnikani za
jinym Ucelem nez byl registrovan ¢i nad rdmec opravnéni) 4) nelegdlni prace pii a po
propadlém turistickém vizu a 5) zakladdni pravnickych osob s mnoha spole¢niky - cizinci,

kteti ovS§em neopravnéné vykonavaji zavislou ¢innost.

- Zejména pro Ukrajince a pfipadné migranty z dalSich postsovétskych zemi je typické vyuziti
tzv. ,klientského systému“ (Casto hierarchizovand struktura s krimindlnim podtextem),
v ramci kterého je migrantovi organizovana nejen prace, ale mnohdy i dalsi sluzby nezbytné
pro zivot v Cesku, tj. bydleni, strava, organizace financi apod. Za tyto sluzby je viak migrant
nucen c¢asto platit neumérné vysoké castky, pfic¢emz se celkové dostava do podruci klienta a je
vSemozn¢ vykofistovan (zejména z hlediska urcité ztraty osobni svobody, nizké odmény za
vykonanou praci, dlouhé pracovni doby a Spatnych pracovnich podminek). Prokazalo se, ze
zivot ,,pod klientem®“ je v Cesku samotnymi nelegalnimi migranty vniméan negativngji nez

Zivot bez klienta.

- Druhym typickym mechanismem ¢asto vyuzivanym postsovéty tentokrate ve vztahu cizinec
vis-a-vis jeho zapojeni do ekonomiky statu je tzv. ,,Svarc systém*. V ném pracuji migranti pro
»objednatele” ve velmi vyhodném postaveni podnikatelll (vlastni pobytové povoleni i
zivnostenské opravnéni, vlastni zodpovédnost platby dani apod.), pfi¢emz vSak ve skute¢nosti

vykonavaji zavislou praci.
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- Oba vyse zminéné pracovni rezimy jsou diky nevyjasnénosti v legislativé i praxi, resp. t€z

obtizné kontrolovatelnosti snadno zneuzitelné.

- Dtlezité je rovnéz zjisténi, ze vétSina migrantli vstupuje do republiky a nasledné jeji
ekonomiky pii vyuziti legalnich mechanismi (rtizné typy viz) a az poté se propada do kvazi-
legalniho nebo nelegalniho postaveni. Pouze minimum migrantd ptichazi ptes zelenou hranici

za ucelem prace bez jakéhokoliv povoleni.

- Zkoumany fenomén nelegalnich/neopravnénych ekonomickych aktivit migrant v Cesku je
zejména diky komplexit¢ (mnoho riznorodych wvnéjSich podminujicich faktorti) tézce
uchopitelny, natoz spolehlivéji progndzovatelny. Expertni odhady poctu nelegalné
ekonomicky ¢innych migrantli na ¢eském trhu prace se pohybuji ve velmi Sirokém rozmezi -
mezi 10 000 az 500 000 osob (napft. v provedené Delfy studii cca 11 % expertii odhaduje dany
pocet mensi nez 39 999, tretina mezi 40 000 a 99 999 osobami a téméi pétina se domniva, ze
to je vice nez 200 000). Terénni vyzkum na ptikladu Prahy a jejich vybranych ¢asti ukazal, ze
cizinci bydli prakticky ve vSech typech zastavby Prahy (z hlediska architektury, typu
vlastnictvi i stafi) i ve vSech vzdalenostnich zonach od centra. Ukézalo se, Ze pro spolehlivéjsi
podchyceni poctu dlouhodobéji bydlicich cizincl je nutné zkoumané aredly, resp. vybrané
¢asti mésta a domy piimo navstivit a metodou pozorovani a vyzpovidani v domech bydlicich
osob se piiblizit realité. AvSak az nasledna konfrontace téchto vysledkl s aktudlni databazi
obyvatelstva (zejména Informacéni systém evidence obyvatelstva) mize pfinést urcity

v

spolehlivéjsi odhad poctu, v misté dlouhodobé;ji Zijicich, nelegélnich cizincu.

- Obdobné¢ budouci vyvoj poctu nelegalnich migrantti zapojenych do ekonomiky, forem,
mechanismt fungovani i dopadt jejich nelegalnich ekonomickych aktivit je velmi obtizné
stanovitelny. Co vysledky pomérné piesvédcivé naznacuji je predpokladané vyrazné zvyseni

zapojeni nelegalnich migrantli v sektoru sluzeb v domécnosti (uklid, peCovatelstvi apod.).

- Danové uniky a nepfijatelné pracovni podminky nelegélnich cizinci (véetné platové

vvvvvv

ekonomickych aktivit migrantli na Cesko. V této souvislosti Ize vSak také zminit rozvoj ,,Sedé
ekonomiky*, dal§i podpora tolerantniho klimatu v ¢eské spole€nosti vii¢i porusovani prava

(vCetné akceptovani nelegélni préce), rozsifovani nepfijatelnych pracovnich podminek na
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legalné zaméstnané (cizince i ¢eské obcany), ale i poskozovani podnikatelského prostiedi —
nespravedlivé konkurencni vyhody plynouci ze zaméstnavani nelegéalnich imigranti. Naopak
obsazovani neatraktivnich a mélo placenych pracovnich pozic, levna a flexibilni pracovni sila
a rozvoj urCitych ekonomickych subjektl a odvétvi lze zaradit mezi nejdilezitéjsi pozitivni
dopady nelegalnich ekonomickych aktivit cizinci na Cesko. Dopady daného fenoménu na
zaméstnavatele (ty, jez levnou pracovni silu cizincl nelegalné ¢i kvazi-legalné vyuzivaji) jsou
v soucasné situaci necetnych kontrol i malych postihii rovnéz pozitivni. Z pfitomnosti
nelegélnich pracovnikli t€zi 1 domacnosti (levnéjsi domaci prace, levnéjsi stavby,

rekonstrukce, n¢které sluzby apod.).

- Obecné vysledky naznacily, Ze restriktivnéjSi prostfedi, a to jak zhlediska migracni
legislativy, tak praxe nemusi vést k potlaceni nelegalni migrace, resp. téz k omezeni
nelegalnich ekonomickych aktivit migranti v Cesku. Stejné tak se vSak na druhé strang
ukazalo, ze ignorovani mezer v migra¢né relevantni legislativé ¢i jeji pfilisnad liberalizace
(zejména dlouhodoba problemati¢nost vymezeni ,,Svarc systému®, fungovani druZstev a
obchodnich spolecnosti cizinct, nekonzistence v ,jednoduchosti® ziskdni Zivnostenského
opravnéni versus ,,obtiznosti* zisku pracovniho povoleni) mohou vyznamné podpofit aktivity
riznych subjekti, které této situace zneuzivaji. Na ekonomickou migraci a jeji struktury
samoziejmé piisobi i regulace trhu prace primarné zaméfend na eskou populaci’. Je ziejmé,
7e jiz vicekrat zminénd vSeobecné vysoka tolerance ,,Sedé¢ ekonomiky®, jakoz i spiSe velmi
maly zdjem o méné atraktivni a placené prace mezi Ceskou populaci (spolu s pomérné
Stédrymi socidlnimi davkami a nizkou minimalni mzdou) nahravaji ptitomnosti cizi pracovni

sily ve vSech jejich formach.

- Vyzkum potvrdil pfedev§im vyznam nasledujicich tfi migracnich teorii, které¢ dilezitym
zpisobem, byt pouze zdil¢itho hlediska, prispivaji k popisu a vysvétleni nelegalnich
ekonomickych aktivit cizincti v Cesku. Jedna se zejména o teorii siti. Stejné jako u legalnich,
tak i u nelegalnich migrantt se i v Cesku potvrdil vyznam rozvinutych socialnich siti, skrze
néz je poskytovana zejména informacni, psychologicka/mordlni a ¢aste¢né téz organizaéni
podpora nové prichozim migrantim. Rovnéz je relevantni teorie dvojiho trhu, kterd

upozornuje na polarizaci trhu prace. Jak postsovéti, tak Vietnamci (i pies casteCné vyssi

? Pomijime dal3i dillezité celospoletenské faktory jako napt. disharmonie mezi poptavkou a nabidkou na trhu
prace, resp. neschopnost souc¢asného vzdelavaciho systému uspokojit potieby ¢eského trhu, nizka vzdélanostni
uroven z hlediska vysokoskolského vzdélani, nizka prostorova mobilita populace, atd.
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piijmy a ,.stabilizovanéjsi pozici“ na trhu prace) se pln¢ v souladu s teorii dvojiho trhu i s
logikou ,,negativ nelegélniho statusu® fadi do dolnich pater socidlniho Zebticku populace v
Cesku. Tteti vyznamnou teorii je institucionalni teorie, kterd upozoriiuje na vyznamnou roli
instituci v riznych fazich migraéniho procesu. Vyzkum prokazal, Ze institucionalni rdmec —
at’ jiz ve formalné legéalni nebo nelegalni (,,mafianské struktury*) - vyznamné ovliviiuje

situaci 1 modely chovani migrantd.

- Podstatnym zavérem je rovnéz to, ze fada aspektll na poli neopravnénych ekonomickych
aktivit migranti v Cesku je v mnohém identickd s témi, které zname zjinych migratné
atraktivnich zemi. To se tyka jak charakteru a fungovani celého prostiedi (segmentace trhu
prace, forem a mechanismu zatazeni neformalni ekonomiky migranti do socioekonomickych
struktur cilové zemé) tak i nékterych dalSich dil¢ich aspekti. Vysledky paralelné bézich

vyzkumt v Rakousku a Mad’arsku tento zaver jenom potvrdily.

C) MoZna doporuceni pro upravy legislativy a praxe

- Pokud mame na zéklad¢ zjisténych poznatkli ve zkratce formulovat urcita zékladni
doporuceni pro legislativu i praxi tak, aby mohla byt zlepSena situace na poli jak nelegélni
migrace samotné, tak nelegalnich ekonomickych aktivit migrantd v Cesku, potom je tieba
zdUraznit zejména:

1) Upravy stavajicich mezer/nedostatkii v legislativé, kterd uréuje pravidla ekonomické
migrace, a dislednou aplikaci této legislativy do praxe;

2) Efektivnéjsi kontroly a piisn€j$i sankce (vC€etné napi. posileni pravomoci nékterych
organtl) postihujici predevSim zaméstnavatele nelegalnich migrantli, zprostiedkovatele
nelegélni prace (klienty) a téz i ,,odbératele nelegalni prace cizinct (v systému subdodavek);
3) Vétsi flexibilita pracovnich povoleni, méné zatézujici byrokracie a naopak vstficnéjsi a
transparentnéjsi prostfedi s vice moznostmi pro vstup migranti (zaméestnanct 1 podnikatel)
na Cesky legdlni trh prace (vCetné zajisténi né€kterych nutnych integracnich mechanismt);

4) Efektivnéjsi propojeni domdaci poptavky po pracovnich silach se zahrani¢ni nabidkou;

5) Nahrazeni ¢i spiSe transformace soucasnych siti agentur zprostiedkovavajicich praci
cizincim v Cesku tak, aby byly pod vétsi kontrolou, vétsim vlivem stanovenych reguli
v souladu se zajmy statu;

6) Vétsi informovanost potencidlnich migrantii ve zdrojovych zemich i v Cesku z hlediska

nabizenych piilezitosti a podminek zejména k zaméstnani na legalnim trhu prace;
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7) ZjednoduSeni a snizeni odvodi (danovych, socidlniho pojisténi) podnikateli za

zameéstnance, které by tak obecné zvyhodnilo legalni zaméstnavani;

vvvvvv

rovnéz ,nelegalita® na trhu préce, stejné¢ jako korupce, byla povazovéna za néco skute¢né
Spatného, nemoralniho. Podstatné je také vyvolani celospole¢enského dialogu o prinosech a
nakladech pracovni migrace a o spravedlivém rozdé¢leni ndkladi a bfemen (podstatna role

zastupcu statu, podnikatelii, odborii, nevladniho sektoru, ale i samotnych migrantt).

5. Zavér

Realizovany vyzkum pfindS§i fadu poznatki zoblasti ilegdlni migrace a ilegdlnich
ekonomickych aktivit imigrantii v Cesku. Poodhaluje mechanismy jejich p¥ichodu, operovani
a projevy jejich aktivit. Vyuziti vysledkl pfislusSnymi organy a institucemi muize ptispéet
k naplnéni jednoho z Sesti definovanych zakladnich cili ¢eské migracni politiky, kterym je
boj s ilegalni migraci. Navic umoziiuje porovnavat situaci Ceska s dal§imi staty EU.

Reseni projektu probihalo podle zadani a v souladu s uzavienou smlouvou &. 187/057/05-1.
Dil¢i zmény a korekce teSeni projektu byly fadné projednény, schvéleny a promitnuty do
prislusnych dodatki ke smlouvé. Konkrétné se za celou dobu feseni jednalo o tfi dodatky,
které se ramcovée tykaly:

e Zména formy tthrady mzdovych prostiedkt z ,,avazku* na ,,odmény* (29.6.2005);
e Pievod finan¢nich prostredkil z polozky cestovné do polozky sluzby (30.10.2006);
e Zmeéna a rozsifeni ¢lanku 8 a 11 (18.12.20006).

Renomovany tym fesitelti aktivné a bezproblémové spolupracoval. Byla dodrZzena rozpoctova
a finan¢ni kazen. V tfiletém obdobi bylo na feseni projektu vynalozeno celkem 2 148 tis. K¢
finan¢nich prostfedkd. Tym prabézné publikoval a prezentoval dosazené vysledky v ¢eském
i vanglickém jazyce a to jak vtuzemsku, tak i v zahrani¢i. Po celou dobu feSeni byla
vetejnosti dostupnd webova stranka projektu - http://www.natur.cuni.cz/ksgrrsek/illegal.htm.
Jeji funk¢nost bude zajisténa i v roce 2008.

Publikovani a aktivni prezentace vysledkt projektu bude vzhledem k mnozstvi ziskanych dat,
informaci a poznatkl pokrac¢ovat i v nasledujicim obdobi.

Vyuétovani vynaloZenych nakladi na FeSeni
Vystupy projektu
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