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Nejvétsi program verejnych praci v historii mé aménit indicky venkov

Nejvyznamnéjsim aktivem, ale zdroveri i problémem soucasné Indie je jeji pulmiliardovd pracovni sila, kterd roste dvouprocentnim
tempem rocéné. Ze dvou tetin pritom stile jde o venkovské obyvatelstvo, ke kterému se ovoce diouhodobé vysokého makroekonomic-
kého riistu Indie dostdvd pouze v omezené miie. Uspéch probihajicich socidlnich reforem v Cele s unikdtnim programem garance
sta dni placeného zaméstndni pro kaZdou venkovskou domdcnost je proto dileZitou podminkou dalsi ekonomické i politické stability

tohoto asijského obra.

Oby¢ejni Indové

O soudobém ekonomickém vyvoji Indie
se v poslednich letech asto piSe v pozitiv-
nim duchu. Indicka ekonomika vykazuje jiz
del3i ¢as vyrazny rust a zda se, Ze tento vyvoj
zasadné nezméni ani soudasna globalni rece-
se. Dynamicky rozvoj sektoru informaénich
technologii a dalSich podnikovych sluzeb od-
razi probihajici zmény v globalni délbé prace.
Jde zejména o tzv. outsourcing podnikovych
procest zapadnimi firmami, které pfesunem
vybranych ¢asti svych aktivit do Indie snizu-
Jji naklady (at’ uz zaloZenim vlastni pobocky
nebo prostfednictvim indickych subdodava-
telit). V neposledni fadé sledujeme i rostouci
ambice indickych firem ve svété (pro priklady
nemusime chodit daleko — viz napf. brnénska
pobocka znamé indické firmy Infosys nebo
ritnim vlastnictvi Lak§miho Mittala).

Piiznivé makroekonomické trendy byva-
ji spojovany s poklesem poctu Indu Zijicich
v chudobé. Podle posledniho Setfeni spada
pod oficialni hranici chudoby zhruba ¢tvr-
tina populace (28 procent), zatimco v 70.
letech to bylo 55 procent. Souvislost mezi
ekonomickym a socialnim vyvojem je viak
volnéjsi, nez se na prvni pohled zda. Rych-
lost poklesu oficialni chudoby je jiz 30 let
stabilni, tzn. nezda se byt né&jak zavisla na

%

tempu ekonomického ristu ¢i na ekonomic-
kych reformach odstartovanych na pocatku
90. let minulého stoleti. Stanovena hranice
chudoby je navic extrémné nizka, v priméru
(li8i se pro mésto a venkov a v jednotlivych
indickych statech) odpovida spotfebé 12 in-
dickych rupii na osobu denné (pfiblizné cena
jedné lahve balené vody). Vice neZ tfi ¢tvrti-
ny indické populace — fikejme jim ,,obycejni
Indové™ — musi vyzit s vydaji niz§imi nez
20 rupii. Podil takto definované kategorie
»obycejnych™ chudych se pfitom snizuje
podstatné pomaleji a v nékterych socidlnich
skupinach (tzv. evidované kasty a kmeny
nebo muslimové) je pokles chudoby téméf
neznatelny. Rozdily mezi obyc¢ejnymi Indy
a vrchnimi pfijmovymi tiidami se citelné
zvySuji. Jestlize se v Evropé mluvi o kap-
sach chudoby, v Indii zatim nalézame pouhé
kapsy moderni prosperity, koncentrované do
vybranych lokalit (nejznaméjsim prikladem
je v tomto ohledu patrné jihoindické mésto
Bangaltru, resp. jeho vybrané ¢asti, zejména
technologicky park Electronics City).

Specificky model vyvoje

Zasadni problém spociva v tom, Ze ekono-
micky boom nevytvaii dostatek pracovnich
piileZitosti. Motorem ekonomiky jsou sluz-
by a v mensi mife primysl. Rust je nicméné
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Program garanci sta dni placeného zaméstnidni pro kakdou domdcnost, jejiz lenové projevi zdjem

vykonavat manuilni priace, ma pFispét k zajiSténi zikladnich socidlnich jistot na indickém venkové,
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tazen predevsim kapitalové intenzivnimi od-
vétvimi — napf. jiz zminény segment infor-
macnich technologii a podnikovych sluzeb
se sice v roce 2008 podilel 16 procenty na
indickém exportu, zaméstnaval ale méné nez
pul procenta pracovni sily. Navic i v ramci
celkové poddimenzovaného primyslu jsou
relativné vice zastoupena odvétvi naroéna na
kvalifikovanou pracovni silu. Piikladem je
textilni primysl, ktery se v nékterych jinych
asijskych zemich stava zdrojem zaméstna-
nosti, ale v Indii je navzdory historickym
i jinym predpokladiim v porovnani s témito
zemémi relativné méné zastoupen.

S tim souvisi i skute¢nost, Ze podle existu-
jicich Setfeni vice nez 90 procent pracujicich
nachazi obzivu v neformalnim (neorganizova-
ném) sektoru ekonomiky — tzn. bez zajisténi
zakladnich zameéstnaneckych jistot (socidl-
nich, pfijmovych ¢&i pravnich). Podil nefor-
malni zaméstnanosti navic roste a tyka se to
i vétsich firem v primyslu a sluzbach. Charak-
ter soucasného ekonomického vyvoje Indie
Je tak mozno oznadit za specificky a do bu-
doucna obtizné udrzitelny. Tradiéni rozvojové
modely, které predpokladaji presun zaméstna-
nosti ze zemédélstvi do pramyslu a posléze do
sluzeb a soubézné také postupny pieliv nefor-
malné¢ zaméstnanych pracovnikd do formalni
ekonomiky, se zatim v Indii nenapliiuji.

Prace misto klobasy

Uvedeny vyvo] ma také své politické
disledky. Pravé pfehnany optimismus vy-
zdvihujici ekonomickou expanzi zemé, re-
prezentovany masivni politickou kampani
vedenou pod sloganem ,,India Shining*, ale
opomijejici skutecnou realitu Zivota oby-
¢ejnych Indd, vyznamné piispél k pordzce
nacionalistické Indické lidové strany (BJP)
v parlamentnich volbach v roce 2004. Vi-
tézna Spojena progresivni aliance (UPA)
vedena nejsilngjsi stranou Indicky narodni
kongres proto vsadila na vice socialné ori-
entovanou strategii, ktera ji také pomohla
k pohodInému vitézstvi v dalsich parlament-
nich volbach na jafe tohoto roku. Vedle tra-
di¢nich volici se ji podafilo nad oc¢ekavani
dobfe oslovit pravé chudy indicky venkov
(prekvapivé vysoky pocet hlasti ziskal napf.
Indicky narodni kongres v chudém a zaro-
veil nejlidnatéj$im statu Utarpradés).

Zasadni souéasti je uzakonéni ,,prava

na praci (tzv. National Rural Employ-
ment Guarantee Act — NREGA) pro-
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stfednictvim garanci 100 dni placeného
zaméstnani pro kazdou venkovskou do-
macnost, jejiz clenové projevi zajem vy-
konavat manualni prace. Vyse zakladni
mzdy je nyni sjednocena na 100 rupiich
za den a po dvouletém zkuSebnim ob-
dobi (loni bylo poskytnuto zaméstnani
45 miliontim domacnosti) je nyni pro-
gram roz§ifovan po celém zbytku Indie.

Zasadni otazkou je viak efektivita tohoto
programu. Ackoliv ma Indie s podobnymi
opatienimi dlouholeté zkuSenosti, dfivéjsi po-
kusy veskrze selhaly kviili netransparentnosti,
rozsahlé byrokracii a institucionalizovanym
praktikam korupce. I v tomto ohledu se pro-
gram NREGA snaZi byt prillomovy, kdyz za-
hrnuje fadu kontrolnich opatfeni. Mimofadné
dilezita je napf. decentralizace organizaéni
odpovédnosti, ktera je z velké ¢asti ponechana
na lokalni samospravé (tzv. vesnickych panca-
jatech), v kombinaci se snahou vyfadit ze hry
prostiedniky typu privatnich kontraktort a za-
jistit, aby toky vyplacenych penéz opravdu
dorazily na misto uréeni (pfimé platby skrze
posty a banky). Ustaven je i systém kontrol za
ucasti mistnich komunit (tzv. socialni audity)
nebo povinnost zvefejiovat velmi podrobné
informace na internetu (na adrese http:/nrega.
nic.in/ si napf. lze ovéfit, kolik dni odpracova-
la pani Janaki z vesni¢ky Kollangarai v jihoin-
dickém Tamilnadu na zacatku letosniho dubna
pii opravé mistni cesty a jak vysoka mzda ji
za to méla byt vyplacena). Pfesto je ziejmé, Ze
7adné z navrzenych opatfeni nemize ze dne
na den hluboce zakofenénou korupei vymytit.
Dokazuji to i existujici kontroly, které odhali-
ly piipady falSovani identifikacnich prikazi,
casta zpozdéni vyplaceni mezd, nezvefejio-
vani pozadovanych informaci atd. Zatim vSak
prevladaji celkové pozitivni ofekavani, a to
jak mezi odborniky, tak mezi verejnosti, coz
kone¢né ukazaly jiz zminéné vysledky voleb.
Az budoucnost viak ukaze, zda NREGA spl-
ni ambiciozni cile a stane se jednim z nejvy-
znamnéjSich rozvojovych opatieni v historii.

Chudoba a lenost

Nejcastéjsi argumenty vysvétlujici prici-
ny chudoby 1ze rozdélit zhruba do tii skupin.
Prvni, ,Jevicovy” typ vysvétleni odkazuje
na nespravedlnost, utisk a riizné mecha-
nismy vykofistovéni (typicky se zdiirazné-
nim jejich strukturalniho zakladu).

Druhou skupinu reprezentuji ,.fatalis-
ticka™ vysvétleni, jejichz hlavnim argu-
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mentem je smila v jejich nejriznéjSich
podobich. MiiZe jit napf. o ,,nespravedI-
nost* prirody (determinace geografickymi
podminkami), ale také prosté o ,,smilu”
spojenou s narozenim do chudé rodiny.

Tieti typ argumentd (fikejme mu
»pravicovy*) pak vyzdvihuje zasadni roli
individualnich nebo kulturné sdilenych
charakteristik, jako je lenost, slaba viile
nebo také nedostatek podnikavosti.

Pres evidentni schemati¢nost neméa
rozlifeni téchto typt zdivodnéni chu-
doby jen akademicky vyznam. Viha,
kterou dana spole¢nost ptiklada jednotli-
vym z uvedenych typli nazor(, vyznamné
ovliviiuje existenci, povahu a legitimitu
praktickych opatfeni (napf. rozdily v sile
socidlniho statu v Evropé a USA jsou
vysvétlitelné pravé vahou, kterou dané
spoleé¢nosti ,,vlastni zavinénosti chudoby
prikladaji).

Zastavme se ale u zminénych ,,pravi-
covych* argumentt, spojujicich chudobu
s lenosti, s nechuti pracovat ¢i nedostat-
kem podnikavosti. V nasem prostiedi, tj.
v zemi s viceméné zarucenym Zivotnim
minimem, je toto vysvétleni asi nejbéz-
néjsi. Pokud ale mame na mysli skutec-
nou chudobu v podobé kazdodenni exis-
tenéni nejistoty, se kterou se setkdvame
v rozvojovych zemich, jsou takové argu-
menty tézko obhajitelné. Skute¢né chudi
musi pracovat, lenost je luxus, ktery si
mohou dopfat zfidkakdy. Podobné je to
i s podnikavosti — malokde lze vidét ta-

kovou koncentraci ,,podnikatela* (a Ziv-
nostnik) jako na ulicich indickych mést.
Masova chudoba je zde na individudlni
urovni primarné spojena s nedostatkem
piilezitosti a s prekazkami, které zne-
moZiuji existujici piilezitosti efektivné
vyuzit. Typickym pfikladem takovych
piekazek je nedostatecné vzdélani &i
omezeny piistup ke kapitalu.

Setieni provedena jednotnou metodi-
kou v letech 2001 az 2005 ve vice nez
200 vesnicich v Indii, Keni, Ugandé
a Peru ukdzala, Zze chudoba neni static-
ky jev — v jednotlivych vesnicich se ve
sledovaném obdobi slozeni domécnosti
pod a nad hranici chudoby nezanedbatel-
né proménilo, a to ¢asto bez vétsi zmény
celkové turovné chudoby. Dilezité zjisté-
ni pfitom je, Zze divody, které u jednotli-
vych domacnosti vedly k padu pod hra-
nici chudoby ¢i naopak k vzestupu nad
ni, nejsou shodné. Zatimco nejéasté)si
pfic¢inou upadku bylo jednoznaéné zhor-
Seni zdravi a souvisejici nartist vydaji na
léky (ve sledovanych vesnicich §lo o 60
az 88 procent pripadli poklesu domadc-
nosti pod hranici chudoby), nejcastéjsim
divodem vzestupu z chudoby byl vzrist
pfijmu domacnosti ziskanim ¢i vytvofe-
nim novych pracovnich pfilezitosti (35
az 78 procent zaznamenanych piipada
v jednotlivych vesnicich).
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Extensive Public Employment Scheme to Enhance Basic Social Security in Rural India. The article outlines some of the trends and challen-
ges in the socioeconomic development in India. After referring to the problem of a “jobless” economic growth, it describes an ambitious public works
program that would provide basic work opportunities for citizens living in rural areas.”

APLIKACE DO VYUKY:

2. Diskutujte o gigantickém programu, ktery se pokousi o zajisténi

1. Neformalni sektor indické ekonomiky predstavuje vice nez 90 pro-
cent zaméstnanosti (1zn. jen mala ¢ast zaméstnancu ma se zamést-

navatelem uzavienou zakonnou pracovni smilouvu). Povézte, jaké
dusledky asi plynou z neformalni zaméstnanosti pro pracovniky a
jejich rodiny. Jaké pro zaméstnavatele? Jaké pro indicky stat?

zakladnich pracovnich prilezitosti pro chudé indické obyvatelstvo.
Jakymi socialnimi jistotami disponuje bézny ¢esky obcan? Situaci
u nas porovnejte se situaci v chudych zemich.
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