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rozmisténi socialnich skupin v prostoru déle
plsobi na nerovné Sance segregovanych
osob a jejich uplatnéni ve spole¢nosti.
Segregace dlouhodobé ovliviuje a utvari
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spolecensky problém, ktery mdze narusovat
socialni soudrznost v oblastech, kde se
projevuje ve zvysené mire. Segregace je
znakem a problémem spolecnosti jako

celku. Tyka se kazdého z nas. Vyviji se
postupng, plizivé a jeji mnohé negativni
dusledky se projevi az po desetiletich.
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UVODNI sLovo

Jednim z negativnich jevi, se kterym se potykaji vSechny roz-
vinuté spolecnosti, jsou disledky rezidencni segregace. Ne
ve vSech zemich a méstech je vsak tento jev stejné vyhroceny
a dopad na souziti spolec¢nosti stejné intenzivni. Tyto nega-
tivni dtsledky mohou dobfe cilend opatfeni zmirnit nebo je
dokonce i eliminovat.

Z odborné literatury jsou znamy piiklady, kdy nejen ne-
¢innost, ale nékdy i snahy o odstranéni reziden¢ni segregace
nastolily zdanlivé racionalni reseni, ktera vsak nejen neumoz-
nila trvalé vyfedeni segregace, ale vedla po nékolika letech
i k vaznému prohloubeni socialnich konflikt& v dosud stabil-
nich méstskych castech. Z tohoto diivodu je potfebné znat
mozna rizika, i mozné cesty vedouci k feseni.

Nalézani vychodisek nepfiznivych jevi, které dynamicky
vyvoj spolecnosti prinasi, je nutné hledat ve spolupraci se
vSemi prislusnymi aktéry. Proto bylo zadano zpracovani této
publikace, jejimz cilem je pfedstavit klicové otazky spojené
se segregaci, umoznujici témto problémim vénovat zvysenou
pozornost. Pro $irsi diskuzi je také tcelné sjednotit termino-
logii a umoznit tak vefejnosti i zadstupcim vefejné spravy
a nevladnich neziskovych organizaci se v této problematice
dobfe zorientovat a tam, kde to je mozné, vcas volit vhodné
varianty z nabizejicich se moznosti.

Vznik této publikace byl umoznén i diky finan¢nim prispév-
kim Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva vnitra.

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

Predmluva

V dasledku socidlni diferenciace obyvatelstva, rozmanitosti
nabidky bydleni a dalsich faktort dochazi v Ceské republice
k rezidencni segregaci. Segregaci se nevyhneme, vzdyt jde do
urcité miry o pfrirozeny projev rezidenc¢nich preferenci vnitiné
rozriznéného obyvatelstva. Segregace vsak predstavuje spo-
lecensky problém, ktery miize narusovat socialni soudrznost
v oblastech, kde se projevuje ve zvysené mife. Musime si byt
védomi dlouhodobych disledkii v lokalitaich a regionech,
kde se projevuje ve zvySené mife a pfipravit postupy, mecha-
nismy a ndstroje, které pomohou pfi prevenci vysoké miry se-
gregace, popft. pfi zmirnovani nékterych jejich dtsledki.

Segregace je slozity jev, ktery nelze postihnout jednodu-
chou definici. Termin segregace si nejcastéji spojime s kon-
centraci Cernochfi, dnesSnich Afroameri¢ant, v ghettech
americkych mést. Asi si vzpomeneme na zidovska ghetta ve
sttedovékych méstech a v obdobi nacismu. Za urcitou para-
lelu v nasem prostredi pak budeme povazovat nékteré loka-
lity s vysokou koncentraci Romi, jako je napfiklad sidlisté
Chanov u Mostu nebo é&tvrt Predlice v Usti nad Labem. Na
priklady soucasné domaci segregace nas obcas upozorni mé-
dia, ale spiSe ji vhimame jako okrajovou zalezitost tykajici se
malého poctu obyvatel a lokalit.

Segregace nemusi byt spojovana jen s otevienym a na-
silnym uplatiiovanim rasové nadrazenosti. Segregace exis-
tuje vSude, kde nerovnomérné rozmisténi socialnich skupin
v prostoru vyraznéji plisobi na nerovné sance segregovanych
osob a jejich uplatnéni ve spolecnosti. Nerovnomérnost ne-
lze odstranit. Urcity charakter rozmisténi obyvatel v prostoru
meést a regiont vSak mtize mit tak vyrazny vliv na nerovnost
$anci, ze zacne umocnovat existujici rozdily a spolecnost
dale rozdélovat na skupiny s vyrazné odliSnymi hodnotami,



zajmy a zpusobem zivota. Odsud je jiz jen kracek ke konflik-
tim a socialnim boufim. Situaci v§ak spolecnost miize zacit
vnimat jako problémovou jiz dfive. Tato situace nastava ve
chvili, kdy si pfizndme, Ze Sance na vzdélani a slusny zivot by
nase déti mély mit alespon priblizné.

V Ceské republice je segregaci ohrozena zatim malé sku-
pina obyvatel pfevazné romského etnika. Segregace se vSak
vyviji postupné, plizivé a jeji mnohé negativni diasledky se
projevi az po desetiletich. Nemusi se pfitom tykat jen vy-
brané etnické menSiny. Segregace je znakem a problémem
spolecnosti jako celku. Tyka se kazdého z nas. Segregace je
znakem rozstépeni spolecnosti na odlisné tabory okupujici
sva teritoria. Tabory si v§ak nejsou rovny. Zatimco nékteri ne-
maji na vybér, kde se usadi, jini moznost volby maji a zpra-
vidla voli udrzovani nebo dokonce posilovani hranic svého
teritoria. Segregacni mechanismy jsou u nas nastartovany. Je
na kazdém z nas, na mistnich komunitach, ve kterych s ostat-
nimi sdilime problémy kazdodenniho Zivota, i na spole¢nosti
jako celku, v jaké cilové stanici zakotvime.

Pro uc¢innou prevenci segregace musime nejdrive pocho-
pit podstatu procesu samotného, jeho priciny a dasledky.
Prtivodce rezidenéni segregaci se pokousi nabidnout stru¢né
priblizeni segregace. Cilem predkladané publikace je pred-
stavit zastupciim vefejné spravy, nevladnim neziskovym or-
ganizacim a pfedstavitelim vyzkumnych instituci klicové
otazky spojené se segregaci a seznamit je s problémy, kterym
by méla byt vénovana zvysena pozornost.

Ludek Sykora

PODEKOVANI{
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Dehnice rezidenéni segregace

REZIDENCNI SEGREGACE

Reziden¢ni segregaci rozumime socidlné-prostorové oddé-
leni bydlist socialnich skupin, které maji ve spolecnosti vza-
jemné nerovné postaveni. Rezidenc¢ni segregace je vyznamna
tim, ze dlouhodobé ovliviiuje a utvari charakter lokalnich
spoleenstvi, v nichz vyriistaji nové generace obyvatel. Ve
spolec¢nostech s vysokou mirou segregace jsou socialni strati-
fikace a socialni soudrznost ovlivnény i mistem bydlisté. Re-
ziden¢ni segregace si tak zaslouzi mimoradnou spolecenskou
pozornost.

SOCIALNI ROZDILY A REZIDENCNI DIFERENCIACE

Ribzné skupiny obyvatel nachazeji pro sva bydlisté odlisné lo-
kality tak, aby odpovidaly jejich ekonomickym moznostem,
zpusobu Zivota, socidlnim vazbam, rodinnému stavu, véku ¢i
narodnosti. V socidlné a kulturné stejnorodych lokalitach je
totiz obvykle snazsi vzdjemna komunikace a koordinace spo-
le¢nych zajmt obyvatel. Vzhledem k podobnym zivotnim
hodnotam a zptsobu zivota je zde i mensi riziko socialnich
konfliktt.

Vysledkem socidlnich rozdild mezi lidmi jsou rozdily
v charakteru bydlist obyvatel odliSnych socialnich charakte-
ristik. Mésta predstavuji rozmanitou mozaiku rezidenc¢nich
¢tvrti. V regionech najdeme odlisné typy osidleni. Néktera
sidla a ctvrté maji nezaménitelny charakter, jiné jsou pova-
zovany za bézné az tuctové. Nékteré ¢tvrté¢ mohou byt nedo-
sazitelnym snem, zatimco bydleni v jinych je spiSe no¢ni ma-
rou. Hovorime zde o rezidencni diferenciaci mést a regiont.
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Reziden¢ni diferenciace je projevem rozdilti mezi lidmi, je-
jich preferencemi a moznostmi. Socialni a kulturni rozdily
jsou prirozenou soucasti spolecnosti.

SOCIALNI NEROVNOSTI A SEGREGACE

Nékteré socidlni rozdily jsou vSak vyjadfenim socialni ne-
rovnosti, tj. nerovného postaveni jedince nebo socialni sku-
piny ve spolecnosti. Socialni nerovnosti vyplyvaji z rozdeé-
leni bohatstvi a moci ve spolecnosti. Obecné je nerovné
rozdéleni blahobytu a moci vétsinou spolec¢nosti pfijimano
a povazovano za opravnéné. Nerovnomeérné rozdéleni od-
meén za praci je povazovano za dulezity motivacni faktor,
indikator potfebnosti a vyznamnosti dané ¢innosti a je tak
nezbytnym predpokladem pro fungovani trzni ekonomiky
a spole¢nosti jako celku. Socidlnimi nerovnostmi jsou také
odlisné moznosti a zivotni Sance. Nékteré socialni rozdily
tyto Sance ovliviiuji: naptiklad vék, genderova a etnicka pri-
slusnost nebo také zivotni situace domacnosti dana fazi ro-
dinného cyklu nebo poctem vychovavanych a vyzivovanych
déti.

O charakteru a mire socidlnich nerovnosti se diskutuje.
Nékteré nerovnosti vnimame jako nespravedlnost. Spolec-
nost se pak snazi nespravedlnosti omezovat a prostiednic-
tvim fady mechanismt zajistit, aby socialni nerovnosti z-
staly v ramci méfitek akceptovanych vétsinou obyvatel.

Nerovnosti jsou i odli$né Sance v pristupu k bydleni. Ty
se pak promitaji do nerovhomérného prostorového rozmis-
téni bydlist riznych socidlnich skupin obyvatel a koncen-
trace nékterych socialnich skupin do vybranych tizemi oby-
vanych dominantné pravé segregovanou skupinou. Zde se
dostavame k jadru definice reziden¢ni segregace. Segregace
predstavuje nerovnomérné prostorové rozmisténi urcité sku-
piny obyvatel, vyplyvajici z jejiho nerovného postaveni vici
jiné socialni skupiné ¢i zbytku spolec¢nosti, a vyznacujici se
jeji koncentraci do vybranych tzemi obyvanych dominantné
pravé segregovanou skupinou.
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Segregaci zpusobuje nerovné postaveni socidlnich sku-
pin ve spolecnosti a charakterizuje ji koncentrace socidlni
skupiny v prostoru a izolace od ostatnich socialnich skupin.
Ve spolecnosti, sidle nebo regionu pritom segregace viibec
nemusi existovat, nebo naopak muize v situaci segregace zit
znacny pocet obyvatel. Segregace se zpravidla tyka jen né-
kterych socidlnich skupin a nékterych c¢asti sidel. Tim se se-
gregace lisi od rezidencni diferenciace, ktera je celkovou cha-
rakteristikou rezidenc¢ni mozaiky sidel dané nerovnomérnym
rozmisténim obyvatel riznorodych charakteristik.

Vyhranénym ptikladem segregace je situace, kdy vétSina
prislusnikti urcité socialni skupiny trvale zije v lokalitach
obyvanych predevsim takovou socialni skupinou. Piikladem
je segregace Afroamericanti ve méstech USA ve 20. stoleti
nebo segregace Zidt v nasich sttedovékych méstech.

SOCIALNI STRATIFIKACE

Postaveni a moznosti nékterych lidi a celych socialnich sku-
pin se lisi. Vedle mocnych a bohatych, ktefi pozivaji rozmani-
tych privilegii a rozhoduji o charakteru a rozvoji spolecnosti,
najdeme ve spolec¢nosti i jednotlivce a celé skupiny, ktefi jsou
povazovani za podfadné a ménécenné, nemaji moznost po-
dilet se na moci a rozhodovani a ziji v chudobé na okraji
spolecnosti. Socialni stratifikaci se rozumi odli$ny podil so-
cialnich skupin na hmotném a kulturnim bohatstvi, moci
a rozhodovani.

Socialni stratifikace je vysledkem spolecenské délby prace.
Rozvoj spolecnosti je zaloZen na délbé roli a ¢innosti. Specia-
lizace jednotlivcti vede k vyssi efektivité spolecenského sys-
tému. Nékteré role a ¢innosti pfinaseji lepsi postaveni a jsou
lépe hodnoceny. Ale také naopak, urcité postaveni umoz-
nuje dosdhnout na lépe hodnocené cinnosti. Nékteri lidé
maji k urcitym cinnostem a rolim lepsi predpoklady nez jini.
Socialni nerovnosti ve stratifikované socidlni strukture jsou
zpravidla reprodukovany a zakladni kostra socialni stratifi-
kace je dlouhodobé udrzovana. Vzajemn¢ se lisici skupiny
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lidi si snazi zajistit vyhodnéjsi postaveni na tkor ostatnich, at
jiz jde o udrzeni si vysostného postaveni na vrcholu spolecen-
ské hierarchie, nebo o boj za rovnopravnost a spravedlivéjsi
podil na spolecenské moci a bohatstvi. Socidlni rozvrstveni
neni statické: existuji moznosti, jak postaveni jednotlivych
skupin i charakter celkové spolecenské stratifikace ovlivio-
vat a ménit.

Nerovny podil na moci, rozhodovani a moznostech zis-
kavat a hromadit materialni i kulturni bohatstvi je v nckte-
rych spole¢nostech ukotven v tfidnim rozdéleni. Vzajemna
prostupnost mezi tiidami a tak i socialni mobilita je obtizna.
Pretrvavani nerovnosti je spiSe podminéno historicky kumu-
lativni reprodukci v minulosti vytvorenych strukturalnich ne-
rovnosti.

V modernich demokratickych trznich spolecnostech ma
na socialni stratifikaci rozhodujici vliv ekonomické postaveni
vyplyvajici ze zplsobu ziskavani a reprodukce ekonomic-
kych statkt a jejich vyuzivani k vlastnimu uspokojeni. Eko-
nomické postaveni zpravidla ovliviuji i dalsi charakteristiky
socialniho postaveni, mezi néz patfi vék, pohlavi, etnicka
nebo rasova pfislusnost. Z prikladu USA vime, Ze rasova dis-
kriminace je klicovym faktorem ekonomické nerovnosti, so-
cialni nespravedlnosti a segregace.

Odli$na etnickad piislusnost ¢i vék jsou casto spojovany
s ekonomickou nerovnosti. Imigranti urcitého etnika obvykle
nemaji dostatecné vzdélani ¢i zkuSenosti, které by jim umoz-
novaly stejny podil na Iépe placenych povolanich ¢i rozhodo-
vacich pozicich. Podobné mohou mit v nékterych pripadech,
jako je naptiklad zapojeni v oblasti informacnich technologii,
hor$i moznosti lidé star§ich generaci. Skute¢né zapojeni né-
kterych etnickych skupin a jejich ¢lenti do spolecenské délby
prace je viak zpravidla horsi (a jinych naopak lepsi), nez by
vyplyvalo z jejich skutecnych znalosti a dovednosti.

Nerovnosti mezi socidlnimi skupinami odlisnymi z hle-
diska etnika, rasy, ale také véku ¢i pohlavi, jsou také dusled-
kem symbolického vnimani a hodnoceni socidlnich skupin
a jejich clent jako nadfazenych nebo naopak podrfadnych
a ménécennych. Na zakladé podobnych skupinovych znakt
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ostatni oc¢ekavaji, Ze mame urcité vlastnosti, schopnostia zpu-
soby jednani. Takové vzité predstavy a hodnoceni a priori
zvyhodnuji ¢i naopak znevyhodnuji pfislusniky urcitych sku-
pin, a ovliviuji tak jejich individudlni prava a moznosti.

Napftiklad nase spolecnost vétsinou vnima Romy a rom-
sky zptsob zivota nejen jako odlisny od naSich zvyklosti, ale
predevsim jako horsi nebo podrfadny, a tudiz problematicky.
Zeny jsou obecné povazovany za mén¢ schopné vykonavat ur-
Cita povolani a zastavat fidici pozice. Takové hodnotici soudy
byvaji hluboce ukotveny v kultufe nasi spolecnosti. Socidlni
nerovnosti jsou tak do zna¢né miry socidlné¢ konstruovany
a reprodukovany na zdkladé nasi percepce odlisnych social-
nich skupin a reprezentace zalozené na dlouhodobé utvare-
nych stereotypnich pohledech.

Stratifikace spole¢nosti odrazejici hierarchické uspofra-
dani sociadlnich statusii a vztaht je tak nejen vysledkem ob-
jektivnich predpokladt socialnich skupin a jejich ¢lent pro
zapojeni do spolecenské délby prace, ale také subjektivnich
hodnoticich postojti, které vyznamné formuji instituce, je-
jichz prostfednictvim se spolecensky systém vytvari a repro-
dukuje.

HORIZONTALNI ROZDILY A VERTIKALNI NEROVNOSTI

Socialni a kulturni rozdily, které stoji za reziden¢ni diferen-
ciaci a segregaci, maji horizontalni a vertikalni rozmér. Hori-
zontalni rozdily nas mezi sebou sice odlisuji, nepredstavuji
vSak zasadni diivod pro nerovny pristup k bydleni. Vertikalni
rozvrstveni (socialni stratifikace) je pfimym odrazem social-
nich nerovnosti, tj. rozdild ve spolecenském postaveni vy-
plyvajicim z bohatstvi, pfijmfi, moci rozhodovat ¢i diskrimi-
nace. Vyrazné profilovani vertikalni stratifikace v rezidencni
diferenciaci, tj. prostorového oddéleni socidlnich skupin
s odliSnym spolecenskym postavenim, pritahuje nejvétsi po-
zornost, stava se zdrojem spolecenskych problémi, a je tudiz
také opravnénym predmétem kritiky a divodem pro hledani
zpusobt, jak segregaci omezit. Zmirnéni drovné vybranych
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socialnich nerovnosti, které jsou povazovany za nespraved-
livé, je dosahovano socialné spravedlivéjsimi postupy a me-
chanismy zaji$tujicimi stejnd prava a svobody. Ve spole¢nos-
tech vSak pretrvavaji i diskriminac¢ni praktiky, které nékteré
nerovnosti reprodukuji a dale umocnuji.

DISKRIMINACE A SEGREGACE

Diskriminaci se rozumi praktiky, mechanismy a instituce zpi-
sobujici a reprodukujici nerovné postaveni jedince ¢i socidlni
skupiny vyplyvajici z rasového ¢i etnického ptivodu, véku, se-
xualni orientace, ndbozenského vyznani, politické orientace
ad., tj. charakteristik, které nejsou pfimym dtvodem horsich
schopnosti ¢i dovednosti jednotlivce z hlediska jeho zapojeni
do spolecenské délby prace.

Zatimco se dnes setkdvame spiSe se skrytou diskriminaci
zakofenénou v kultufe jednani, v minulosti byla diskrimi-
nace cCasto silné institucionalizovana, omezovala svobody
pfislusnikd nékterych socidlnich skupin (zpravidla mensin)
a mimo jiné vedla i k vytvareni a udrzovani ghett. Diskrimi-
nace a projevy nasili viici skupiné obyvatel ovliviuji jeji roz-
hodovani bydlet oddélené od populace, jejiz zastupci jsou
pivodcem nasili ¢i jinych negativnich projevi. Pfipomenme
si rasistické utoky vici ¢ernochfim v prvni poloviné 20. sto-
let{ v USA nebo vii¢i romskym rodinam v Ceské republice,
které lze povazovat i za strategii nékterych ¢lenti majority vy-
tlacit minority do minoritou obyvanych oblasti.

Bézné se dnes setkavame se segregaci jako nendsilnou stra-
tegii slouzici k umisténi nékterych obyvatel do lokalit, kde
»rusi nejméné”. K segregaci nejcastéji piispivd etnicka/ra-
sova diskriminace. MiiZe jit pfitom piimo o projevy diskri-
minace pfi alokaci bydleni, at jiz pfi pfidélovani obecnich
bytli, prondjmu nebo prodeji soukromych nemovitosti, pfi
verejné podpofe bytové vystavby a regenerace, nebo pfi roz-
hodovani o udéleni piijéek na bydleni, jako je naptiklad tzv.
redlining, tj. vymezovani oblasti s urcitou skladbou obyva-
tel, kde nejsou ptijcky poskytovany. Na vytvareni rezidencni
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segregace pusobi také diskriminace mimo oblast bydleni.
Napftiklad projevy diskriminace na trhu prace maji vliv na
socialni status diskriminované skupiny obyvatel a jeji ekono-
mické moznosti z hlediska pofizeni bydleni.

SOCIALNI VZDALENOST A SEGREGACE

Mira reziden¢ni segregace a jeji problémovost zavisi na tom,
jaka je relativni velikost segregovanych skupin obyvatel
vzhledem k celkové populaci, a jak velka je socialni vzdale-
nost mezi nimi a vét§inovou spolec¢nosti dana odlisnym social-
nim postavenim a zplisobem zivota. Socidlni vzdalenost je
Casto urcena socidlné-ekonomickymi nerovnostmi nebo kul-
turnimi rozdily spojenymi s odliSnou etnicitou. Obvykle je
vSak dtsledkem vzajemného spoluptisobeni ekonomickych
a kulturnich odli$nosti, pfijmové diferenciace a rasové dis-
kriminace. Mira skupinové nerovnosti a socialni vzdalenosti
se u nékterych socidlnich skupin miize postupné snizovat.
Takovym pripadem jsou etnické skupiny imigrantd, které
se mohou postupné stat plnohodnotnymi ¢leny spole¢nosti
a to bez ohledu na to, zda k tomu vedla cesta asimilace sku-
piny nebo multikulturalismu celé spolecnosti. Jindy se vsak
socialni vzdalenost miize zvétsovat. Pfipadem extrémni so-
cialni vzdalenosti je socidlni vylouceni vedouci k utvarfeni
a reprodukci tzv. kultury chudoby. Nesmime v§ak zapominat
ani na snahy nékterych spolecenskych elit udrzet si své vy-
sadni postaveni.

SOCIALNI VYLOUCGENT{

Socialni vylouceni je situace, v nizZ maji jedinci, skupiny osob
¢i socialni skupiny vyrazné znesnadnén ¢i omezen pristup
k béznym zdrojim, prilezitostem a pozicim nezbytnym pro
zapojeni se do normalniho Zivota spolecnosti. Pri¢inami so-
cialniho vylouceni mohou byt naptiklad rasova, genderova

a jina diskriminace, odepfreni statniho obcanstvi imigrantim
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a s nim spojené poskytovani socialnich vyhod, ale také téz-
kosti pii zapojeni se do trhu prace a z toho vyplyvajici neza-
méstnanost, nizké prijmy a chudoba.

Nékteré skupiny obyvatel jsou socidlnim vyloucenim
ohrozeny vice nez jiné. Jde zejména o osoby s nedostatecnym
vzdélanim, dlouhodobé nebo opakované nezaméstnané, lidi
s mentalnim ¢i fyzickym handicapem, osoby trpici néjakym
druhem zavislosti, osaméle zijici dichodce, imigranty, pfi-
slusniky rtizné (etnicky, nabozZensky, sexualni orientaci aj.)
definovanych mensin a lidi, ktefi se ocitli v tézké zivotni si-
tuaci, s niz si sami nedokazi pomoci. Socidlni vylouceni nej-
vice hrozi tém socialnim skupinam, které populace nebo so-
cialni skupiny na vrcholu spolecenské stratifikace povazuji za
podradné a ménécenné. O rozliseni pfitom casto rozhoduji
charakteristiky fyzického razu (barva kiize, télesné postizeni
aj.); dulezitéjsi tlohu vsak sehravaji odli$nosti kulturni (sys-
tém hodnot, norem, ideji, zivotnich strategii, jazyk, deklaro-
vana ¢i ptiféena etnicita apod.).

Nejrozsifenéjsim divodem vedoucim k socialnimu vylou-
ceni je omezeni v pfistupu k radnému zaméstnani. Divody
vylouceni z trhu prace mohou byt strukturalni povahy, kdy
nedostate¢né vzdélani, nizka kvalifikace, ¢i kvalifikace neod-
povidajici potfebam mistni ekonomiky vede k dlouhodobé
nezaméstnanosti. Omezeny piistup k praci vsak casto vy-
plyva z kombinace mnoha faktort od ekonomické restruk-
turalizace pres charakter socidlniho systému po moznosti
a schopnosti odlisnych socidlnich a kulturnich skupin na
nepriznivé situace reagovat az po diskriminac¢ni praktiky za-
méstnavateld.

Jednou utvorena dlouhodoba nezaméstnanost je pak spo-
jena s fetézcem disledkt od zavislosti na socidlnich davkach,
koncentrace v segregovanych lokalitach, spatného zdravot-
niho stavu, rozpadu rodin az po utvareni adaptacnich strate-
gii izolovaného zZivota mimo majoritni spole¢nost ¢i dokonce
ztratu sebetcty. V podminkach zivota ve stavu socialniho vy-
louceni se posiluji a prohlubuji specifické hodnoty a normy,
mezi néz patii napiiklad diraz na pfitomnost a neschop-
nost planovat do budoucna, pocity beznadéje, bezmocnosti
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a rezignace. Socialné vylouceni jsou odriznuti od instituci
a sluzeb, socialnich siti a vzdélavacich prilezitosti. Dochazi
k jejich marginalizaci a stigmatizaci, tj. k postaveni na okraji
spolecnosti a negativnimu vnimani zbytkem spolec¢nosti. Na-
dale se tim zhorsuje jejich pfistup k legalnim formam vydé-
le¢né ¢innosti a zpétnému zapojeni do normalniho Zivota.
Socialné vylouceni zpravidla konci v segregovanych loka-
litach. V lokalitach socidlné vyloucenych a segregovanych
obyvatel pak ¢asto dochazi k vytvareni a reprodukeci tzv. kul-
tury chudoby (podrobnéji viz kapitola Dusledky segregace,
¢ast ,Underclass® a kultura chudoby).

STAV A PROCES

Segregace je stavem i procesem. Zatimco stavem rozumime
existenci koncentraci socialnich skupin v tzemich, proces
predstavuje vznikani takovych koncentraci. Probihajici pro-
ces segregace pritom nemusi znamenat, ze situace jiz dospéla
do stavu segregace. Napfiklad v soucasnosti u nas nartistaji
rozdily mezi misty, kde bydli lidé s vy$simi a niz§imi prijmy.
Probihaji segregacni procesy. To ale nemusi znamenat, ze
lidé ziji v segregovanych oblastech. Na druhou stranu jsou
i pripady, kdy se mira segregace snizuje.

Ludék Sykora
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9 I ROZMANITOST TERMINU SEGREGACE

Termin segregace se pouziva k oznaceni celé rady stavl a procesa.
V posledni dobé se u nas stale ¢astéji hovori napriklad o genderové
segregaci na trhu prace. Segregace se mlze projevovat v zamest-
nani, ve Skolach, v prostredcich hromadné dopravy. V této pfirucce
se vSak vénujeme segregaci obyvatelstva vyplyvajici z umisténi byd-
list socialnich skupin s nerovnym postavenim a pro jeji oznaceni po-
uzivame terminu rezidenc¢ni segregace.

K oznaceni reziden¢ni segregace se u nas ¢asto pouziva terminu
prostorova segregace. Prostorovou segregaci, nebo také prostoro-
vym vyloucenim, se rozumi fyzické oddélenf lokality od sidla a to ne-
zastavénymi pozemky nebo fyzickymi bariérami, napriklad dalnicf i
zeleznici. PrestoZe takovéa fyzickd oddélenost rezidenéni segregaci
umocnuje, nenf jeji podstatou. Prostorove segregované socialni sku-
piny totiz mohou Zit v tésném sousedstvi, aniz by je délila jakakoli
fyzicka bariéra. Prostorova segregace neni déna vzdalenosti ve fy-
zickém prostoru, ale tim, Ze rdzné socialni skupiny obyvaji odlisné
¢asti fyzického prostoru. Ty pritom mohou na sebe bezprostredné
navazovat.

Ve stejném smyslu slova jako rezidencni segregace nebo prosto-
rova segregace se pouziva i terminu segregace bez jakéhokoli pfi-
vlastku, nebo terminu socialni segregace. V obou pripadech se ro-
zumi segregace socialnich skupin v prostoru a to z hlediska jejich
bydlist. Termin socialni pak zdlrazruje, Ze jde o prostorovou se-
gregaci rdznych socialnich skupin. Sociélni segregace zasahuje také
pracovisté a jiné oblasti zZivota nez bydleni a termin mdze byt pouZit
v téchto odlisnych kontextech. | v tomto ohledu se jako vhodnéjsi

Casto se pouzivaji terminy socialni segregace a rasova ¢i etnicka
segregace. V obou pripadech se tim zpravidla mysli rezidenc¢ni se-
gregace s tim, ze privlastek rozliSuje, zda je segregace spiSe dana
etnickou charakteristikou obyvatel (rasova nebo etnicka segregace),
nebo socidlné-ekonomickym statusem neboli bohatstvim, moci a po-
stavenim ve spolecenské hierarchii (pak se pravé pro odliseni od et-
nické segregace casto pouZiva termin socialni segregace). Socialni
v tomto pripadé reprezentuje charakteristiku socialné-ekonomické
nerovnosti v porovnani s jinymi, napfiklad etnickymi ¢i demografic-
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kymi charakteristikami obyvatel. Tim se lisi od mnohem obecnéjsiho
pouZziti terminu socialni segregace (viz vyse), kdy tento termin vyja-
druje socialni podstatu segregace bez ohledu na vnitfni rliznorodost
ekonomickych, etnickych, demografickych ¢i jinych znakd. Nékdy se
hovofi i o segregaci z hlediska véku ¢i segregaci handicapovanych,
¢i jinych na sociélnich sluzbach zavislych obyvatel (vzdyt i stari ¢i fy-
zickd nebo mentalni omezeni silné ovliviiuji socialni postaveni, re-
zidenéni moznosti obyvatel i jejich nerovny pristup k infrastrukture
a sluzbam). Termin rasova segregace a dalsi uvedené typy segre-
gace, at z hlediska veku ¢i napfiklad nabozenského vyznani, se mo-
hou vztahovat i k pracovistim ¢i Skolam. Vzhledem k tomu je vhod-
neéjsi pouziti terminu rezidenéni segregace.

Rezidenc¢ni segregaci se mlze myslet i segregace socialnich sku-
pin mezi rGznymi typy bydleni bez ohledu na Gzemni vymezeni a se-
gregaci socialnich skupin v prostoru. Jde vSak o velmi nepravdé-
podobné spojeni. Spravnym oznacenim jevu a procesu by asi bylo
rezidencni Uzemni segregace. Ta se pak vnitfné maze rozliSovat na
socialni, etnickou ad. rezidencni Uzemni segregaci podle charakteris-
tik segregovanych skupin. Dostate¢né vystiznym a pritom jasné vy-
mezujicim vidi ostatnim variantam pouZiti terminu segregace je tak
spojeni rezidencni segregace.

Ludek Sykora
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Formy segregace

FORMY SEGREGACE

Existence socialniho, etnického, kulturniho i jiného rozraz-
néni spolecnosti vede prostfednictvim prostorového oddélo-
vani k vytvafeni rozmanitych forem koncentrace a segregace
ruznorodych skupin obyvatel. Z hlediska rozli$eni forem se-
gregace a také podchyceni pfic¢in a hodnoceni disledkii se-
gregace je dilezité rozliSovat mezi dobrovolnym (chténym)
a nedobrovolnym (vynucenym) oddélenim skupin obyva-
tel v prostoru, tedy mezi separaci a segregaci. Dobrovolnost
a nedobrovolnost segregace je pfitom tésné svazana s charak-
terem segregované Ci separované socialni skupiny nebo sku-
pin, zejména pii zohlednéni socialné-ekonomického statusu
a etnické pfislusnosti a z toho vyplyvajicich demografickych
a kulturnich znakt a zivotniho stylu.

Formy segregace se li$i mirou dobrovolnosti a nedobro-
volnosti segregace a separace, charakteristikami segregované
nebo separované sociadlni skupiny, pfevahou vlivu socioeko-
nomickych nebo etnickych a kulturnich faktort ¢i trovni je-
jich spoluptisobeni pfi utvafeni prostorovych koncentraci,
mirou koncentrace a hloubkou izolace od ostatnich obyvatel,
velikosti segregovaného tizemi a charakterem bydleni a rezi-
dencniho prostredi a v neposledni radé socidlnim statusem
et e e e — segregovanych a separovanych jakozto hlavnim faktorem de-
terminujicim jejich moznosti zménit soucasnou situaci.

SEGREGACE A SEPARACE

K separaci dochazi, pokud se urcita skupina obyvatel sama
prostorové vyclenuje na zakladé vlastnich preferenci a aktivity;
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naopak segregace, tj. nedobrovolné prostorové vyclenéni,
vznika v disledku omezenych moznosti nékteré socialni sku-
piny v ramci spolecnosti. Ve skutecnosti se vlivy ptisobici na
dobrovolnost a nedobrovolnost segregace ¢asto prolinaj.

Segregace vznika koncentraci bydlist socidlnich skupin
v dusledku jejich nerovného, méné vyhodného postaveni ve
spolecnosti jako celku. Lidé z téchto socialnich skupin zpra-
vidla nemaji jinou moznost nez se usidlit v téch lokalitach
a ctvrtich, kde 1épe postavené socidlni skupiny bydlet ne-
chtéji. K segregaci dnes casto dochazi v disledku diskrimi-
nace menSiny vétSinovou spolecnosti. Neni tomu tak ale ve
vSech pripadech. Naptiklad ve Spojenych arabskych emira-
tech najdeme vysoce postavenou a mocnou mensinu, ktera
urcuje chod a strukturu spolecnosti jako celku.

Pokud se urcita skupina obyvatel sama prostorové vycle-
nuje na zakladé vlastnich preferenci, ekonomickych a poli-
tickych moznosti, hovofime o separaci. Separace zpravidla
charakterizuje spolecenské elity. Motivem k separaci byvaji
také kulturni odliSnosti. V. mnoha pfipadech se vlivy ptso-
bici na dobrovolnost a nedobrovolnost segregace prolinaji.
Prikladem jsou etnické enkldvy. Imigranti maji na jednu
stranu omezenou volbu na trhu s bydlenim a jsou tudiz se-
gregovani, na druhou stranu se sami do jisté miry separuji
v enklavach sobé podobnych obyvatel, které jim poskytuji
vyznamnou socialni oporu v neznamém prostiedi vétSinové
ptvodni spole¢nosti.

Segregace v ghettu socialné¢ vyloucenych je disledkem
faktorti, z nichz mnohé o prilisné dobrovolnosti nevypovi-
daji. U bydleni na paneldkovém sidlisti mzeme diskutovat
o tom, zda to, ze lidé ziji zde a nikoli jinde, je jejich volbou
¢i disledkem omezenych ekonomickych moznosti, a zda ty
jsou vysledkem jejich individualnich schopnosti a moznosti,
nebo strukturdlnich podminénosti fungovani spolecnosti
jako celku. Exkluzivni lokality socidlné nejsilnéjsich s nedob-
rovolnosti uz nikdo spojovat nebude.

Dobrovolnou segregaci charakterizuje nejen svobodna
volba mista bydlisté, ale i to, ze obyvatel mize v pripadé
zmény svych preferenci lokalitu opustit a usadit se jinde.
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Nedobrovolna segregace neni dana jen omezenimi pfi volbé
lokality, ale i nesnadnosti nebo pfimo nemoznosti lokalitu
opustit.

PRESYPACI HODINY CHTENE A VYNUCENE SEGREGACE

Dtlezité je, zda segregovana socialni skupina chce, nebo
musi zit oddélen¢. Segregace ¢ernochti v americkych més-
tech je z velké casti segregaci nedobrovolnou. Pretrvavajici
rasova diskriminace a omezené ekonomické prostfedky drzi
Afroameric¢any v jejich ¢tvrtich. Presto se rodiny se stfednimi
prijmy stéhuji z ghetta. Kdyz jejich podil v dominantné bilé
ctvrti zacne narustat, vétSina ptivodnich bilych domdcnosti
takovou ctvrt opousti. Separuji se tak od Afroamerican,
kterym nakonec nezbyva nic jiného, nez zit v dominantné
ernogské segregované étvrti. Cernodi by sice uptednostiio-
vali zit ve smiSenych ¢tvrtich, nejradéji v téch, kde cernosské
obyvatelstvo tvori polovinu nebo i mirné prevlada, percepce
ostatnich obyvatel je véak odliSna. Etnické slozeni Ctvrti se
tak sice mtze ménit, ale v pripadé ¢ernosského a bilého oby-
vatelstva takova zména pfipomina piesypaci hodiny. Piesto
v USA existuje mnoho pfipadt etnicky velmi rozmanitych
a zivotem pulzujicich ¢tvrti. Nedominuje jim ale cernosské
obyvatelstvo, nybrz jina etnika. Vzajemna percepce kulturni
blizkosti je mezi riznymi etniky odli$na, promita se do re-
zidencnich preferenci, charakteru homogennich a smiSenych
¢tvrti a potazmo do miry segregace jednotlivych etnik.
Podobnost se vztahy mezi vétSinovou cCeskou populaci,
Romy, Vietnamci a tfeba Ukrajinci je zfejma. Nékteii jsou si
blizsi a vzajemné se neodpuzuji. Po letech souziti si zvykli na
urcitou symbidzu. V jinych pripadech se vsak odpuzuji jako
dva stejné poly magnetti. Ti, co maji vétsi zdroje a moc, vy-
mezuji svym rozhodovanim misto tém, ktefi maji prostredka
méné. Odchod z méné vyhovujicich mist do lokalit pro zi-
vot priznivéjsich prispiva k segregaci téch, ktefi odejit nemo-
hou. Opousténé ctvrté se pritom nemusi lisit z etnického hle-
diska od téch, které jsou cilem migrace. Stimulem k odchodu
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nemusi byt spoluobyvatelé a jejich zivotni zptsoby, ale méné
vyhovujici celkovy charakter ¢tvrté dany nabidkou bydleni
a kvalitou vefejnych prostor. K takovym rozhodnutim do-
chazi castéji, ¢im jsou vyhlidky pro danou oblast spise pe-
simistické. Na misto téch, co odchazeji, v takovém pripadé
Casto prijdou ti, ktefi sestupny trend nezvrati. Vysoka fluktu-
ace obyvatel, zanedbavani nemovitosti, nepotradek, postupna
zmeéna zivotniho prosttedi veli dal$im, ktefi si to mohou do-
volit, k odchodu. Mnoha nase sidlisté jsou takovou zménou
ohrozena. Pivodni stfedni tfidu mtze casem nahradit ghetto
téch, ktefi mnoho jinych voleb k bydleni nemaji. Jejich veli-
kost je zatim vyhodou. Zarucuje totiz urcitou rliznorodost.
V mistech hlubsich socialnich dopadt se vsak velikost mono-
tonnich sidlist muze stat mistem znaéné koncentrace téch, co
nemaji na lepsi bydleni.

Odchod ze socialistického sidlisté do nového bytu v kon-
dominiu ¢i domku za méstem neni v naSem kontextu aktiv-
nim krokem s cilem segregovat ty, ktefi zistavaji. Krok za
krokem vsak vede k vytvareni odliSnosti mezi jednotlivymi
obytnymi zénami, ¢tvrtémi a sidly. Dlouhodobym disledkem
je segregace. Mira nerovnovahy mezi sidly a ¢tvrtémi pak na-
stavi i rozdilnosti mezi $kolami, kvalitou vefejnych prostor ¢i
dostupnosti sluzeb. Nové generace budou vyrustat ve stale

Vevs

odlisnéjsich prostredich.

GHETTA SOCIALNE VYLOUCENYCH

Ghetta predstavuji extrémni formu rezidencni segregace.
Ghetto je oblast, ve které se koncentruji ¢lenové urcité so-
cialni skupiny a maji v této oblasti pfevazujici podil na jeji
celkové populaci. Ghetto je zpravidla spojovano s nedobro-
volnou segregaci a koncentraci socidlné vyloucenych. Nékdy
se v lidovém diskurzu hovofii o ghettech bohatych.

Ghetto socidlné slabych je charakterizovano nezaméstna-
nosti, chudobou, nekvalitnim bydlenim a §patnou infrastruk-
turou. Casto vznika za sou¢asného plisobeni rasové/etnické
diskriminace a ekonomického vylouceni. Typickym prikla-
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dem soucasnosti jsou cernosska ghetta v americkych méstech.
Ta vsak také prosla vyvojem a soucasna se lisi od ptivodnich
tim, zZe jejich obyvatelé jsou spiSe vylouceni z participace na
spolecenském a zejména hospodarském zivoté, nez aby byli
v ramci ného podrizeni a omezovani. Proto se také o dnes-
nich ¢ernosskych ghettech hovoii jako o socidlné vylouce-
nych ghettech. Obyvatelé takovych ghett nenajdou prilis
jinych moznosti nez zit v ghettu a zivot v ghettu jejich per-
spektivy dale zhorsuje.

Vyznamnou charakteristikou cernosskych ghett v USA je
to, Ze znaénd &ast ernocht zije pravé a jen v ghettech. Cer-
nosska ghetta jsou navic takového rozsahu, ze kontakt se
zbytkem populace je velmi omezeny. Vyznamnym rysem so-
cialné vyloucenych ghett je vznik a fungovani systému vlast-
nich instituci, které v ghettu nahrazuji instituce okolni spo-
le¢nosti. Socialni a prostorové vylouceni je tak v podstaté
totalni. Prestoze se rozsahem a hloubkou problému nedaji
s cerno$skymi ghetty srovnavat, sdileji socidlné€ vyloucené lo-
kality Romti v Cesku fadu aspektti ghett.

SLUMY SOCIALNE SLABYCH

V souvislosti s ghetty chudych a socialné vyloucenych se ho-
vofi téz o slumech (charakterizovanych velmi zchatralym
bytovym fondem) a nouzovych koloniich tvofenych shluky
provizornich ptribytkl zpravidla na perifériich velkomést
rozvojového svéta.

Slumy predstavuji lokality, kde Ziji nedobrovolné segrego-
vany socidlné slabé skupiny. Ty nemusi byt zcela vylouceny
z participace na zivoté spolecnosti, je jim vSak prisuzovano
podfadnéjsi postaveni. Socidlné nerovné postaveni se pro-
mita do jejich ekonomickych moznosti a projevuje se nuznym
az zchatralym bydlenim, obytnym prostredim a infrastruktu-
rou. Fyzické a socialni charakteristiky slumt (i jinych forem
segregace a separace) se vzajemné prolinaji. Slum se lisi od
ghetta vyssi mirou participace obyvatel na zivot¢ celé spolec-
nosti, neexistenci paralelnich vlastnich instituci a socidlnim
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vylou¢enim v drovni spise jednotlivcll nez celé socialni sku-
piny nebo lokality. Hlavni defini¢ni charakteristikou zivota
ve slumu je socialni nerovnost, chudoba a zchatralost byto-
vého fondu.

ENKLAVY KULTURNE ODLISNYCH

Oblasti obyvané prevazné¢ etnickymi a kulturnimi skupinami
(lisicimi se od vétsinové populace), vzniklé pfedevsim dobro-
volné (samoziejmé pti pisobeni vlivii omezujicich rozhodo-
véni jednotlivct), a nedosahujici charakteristik ghett se nazy-
vaji enklavy. Nejcastéjsim typem jsou etnické enklavy. Casto
zde ziji mensiny imigrantt. Imigranti se v nové spolec¢nosti
nejdfive usidluji v mistech etnicky a kulturné podobnych,
kde vyuzivaji podpory imigrantii ve spolecnosti jiz ukotve-
nych a postupné se zaclenuji do spolecnosti. Takové enklavy
pristé¢hovalcti pfedstavovaly ¢tvrté v Chicagu, kam kdysi pfi-
chézeli Némci, Polaci, Cesi, Italové, Slovaci ¢ Skandindvci.
Podobn¢ je tomu dnes v Londyné ¢i Amsterdamu, i kdyz je
etnické slozeni jiné. Z nékterych enklav imigrantii se postu-
pem ¢asu staly stabilizované etnické komunity. Cinské mésto
(China Town) je popularni zkratkou pro oznaceni takové en-
klavy. Mnohé komunity jsou vsak etnicky velmi rozmanité
a promisené.

Enklavy svym obyvateliim nabizeji nejen kulturni bliz-
kost, ale také lepsi moznosti ekonomického, socidlniho a po-
litického zapojeni. Na rozdil od etnik segregovanych v ghet-
tech, mezi néz radime ptipad Afroamericanti v USA, vétSina
prislusnikt etnik typickych pro enklavy zije zpravidla mimo
enklavy samotné. Rezidencni enklavy vsak vznikaji i na za-
kladé jinych davodt. Ve méstech miizeme najit rezidencni
enklavy vymezené alternativni kulturou zde zijicich obyva-
tel. Nabidka primyslem opusténych nebo jinak upadajicich
ctvrti v blizkosti méstskych center nabizi dostupny a zaroven
atraktivni prostor pro zviditelnéni postoju odlisnych az opo-
zi¢nich vic¢i dominantni kultufe a tim i reziden¢nich enklav
alternativnich subkultur.
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CITADELY SOCIALNE SILNYCH SPOLECENSKYCH ELIT

Ve méstech najdeme koncentrace exkluzivnich rezidenci nej-
movitéjsich spolecenskych vrstev. Ty vSak nemaji ustalené
oznaceni. Segregace je preci jen spiSe spojovana s niz$imi
spolecenskymi vrstvami a s problémy spojenymi s misty je-
jich zivota. Homogenita a uzavrenost ¢tvrti bohatych se vsak
¢asto miize porovnavat s ghetty. Proto se miizeme setkat s ter-
minem ghetta bohatych.

V poslednich letech se pro oznaceni oblasti, ve kterych ziji
mocni, bohati, schopni a diky tomu ostatnim ,nadfazeni“
obyvatelé, uziva terminu citadela. Citadely maji ¢asto formu
uzavfenych komunit (gated communities), které jsou od okoli
oddéleny fyzickou bariérou a jasn¢ oznacenym a kontrolova-
nym vstupem (kamerové systémy, bezpec¢nostni sluzby), s ci-
lem udrzet nezadouci jedince vné ,,pevnosti®. Zatimco v cen-
trech mést jde predevsim o jednotlivd kondominia (bytové
domy), jejich shluky i ¢étvrté, na okrajich mést vznikaji uza-
viené komunity rodinnych domt. Pocet uzavienych a jasné
vymezenych citadel a jejich obyvatel v poslednich letech ra-
pidné narasta.

Rezidencni koncentrace 1épe postavenych obyvatel vétsi-
nou nemaji tak vyhranénou povahu. Tradi¢ni a volnému pfi-
stupu oteviené ¢tvrté elit nemaji sice zjevnou vnéjsi ochranu,
nicméné bariéry piistupu se nachazi na irovni dostupnosti ne-
movitosti. Regulace minimalni velikosti pozemki casto zne-
moziuje pofizeni bydleni nizsi arovné, a tak snizuje ohrozeni
socialniho statusu takové ctvrté. Konec konct kvalitni mést-
ské i priméstské rezidencni ¢tvrté jsou dostupné jen omezené
casti populace, a tak si udrzuji svoji exkluzivitu. V neposledni
fad¢ nejde zapomenout na gentrifikaci vnitroméstskych ctvrti
(proces fyzické regenerace budov a zaroven nahrazeni pu-
vodniho socidlné slabsiho obyvatelstva nové pfichozimi so-
cialné silnéjsimi skupinami), ktera vede k formovani koncen-
traci socidlné silnych, vytlacovani téch slab$ich a v extrémnim
pripadé miize dospét az k vytvoreni nové citadely.

Ludek Sykora

30

—> I SEGREGACE AFROAMERICANU V USA

Situace ve Spojenych statech byla opravdu jind nez u nas v soucas-
nosti. MUze nam vSak pomoci osvétlit nékteré jeji aspekty. Segregace
je ve Spojenych statech primarné spojené s koncentraci Afroame-
ricand (¢ernochd) ve starych vnitroméstskych Ctvrtich. Jde pritom
o ¢tvrté, kde Eernosské obyvatelstvo dominuje. Ctvrti, kde bydlIf vy-
hradné nebo prevazné obyvatelstvo svétlé barvy pleti, je vice. Zde
nas vsak nenapadne o segregaci uvazovat. Segregovani jsou preci
ti, kteri néjak vybocuji z ,normalni” spole¢nosti. Pro¢ se ¢ernosi kon-
centruji v ¢ernosskych ¢tvrtich? Dnes jim nikdo jejich bydlisté nevy-
mezuje tak, jak byli kdysi omezovéni Zidé. V dobé ristu ghett v ame-
rickych méstech, tj. v prvni poloviné 20. stoleti, se tak vSak délo. Od
otevieného naésili a vypalovani domu téch, co si dovolili bydlet mimo
c¢ernosské ghetto, az po praktiky pri poskytovani bankovnich pljcek
a dokonce i vladnich zaruk pro vystavbu a rekonstrukci bydleni. Bylo
to obdobi, ve kterém rdst mést spojeny s rozvojem préimyslu nasaval
pracovni silu, a to véetné cernoSského obyvatelstva z venkovskych
oblasti jihu USA. Viysoky narlst poctu ¢ernochd, jejich nizké posta-
veni v délbé prace a oteviené odmitani jejich pritomnosti v blizkosti
vétsinové bilé populace pUsobily na jejich koncentraci do vybranych
Ctvrti a vytvareni ghett. Zatimco ¢ernosi postupné obsazovali staré
¢tvrté vnitifniho mésta, movit€jsi bilé obyvatelstvo se stehovalo do
novych domd na predmeésti. Americka mésta se rozdélila. Rozmis-
t€ni rezidencnich &tvrti zacalo pripominat kola¢ s makovym pro-
stfedkem a tvarohovymi okraji. Pri celkovém pohledu na americka
mésta ve 20. stoleti predstavuje mak Upadek a tvaroh Gzemi rdstu
a rozvoje.

Cernosska ghetta nebyla vzdy upadajicimi oblastmi. Ekonomické
krize, jako ta ve 30. letech a recese prichézejici s pocatkem 70. let,
je postihly nejtiziveji. Rezidencni segregace vzdy odrazela vzajemné
nerovné postaveni a odlisné vyhlidky. VEtSina institucionalné zakot-
vené rasové diskriminace byla odstranéna predevsim v 60. letech
minulého stoleti. Nerovnost mezi ¢ernou a bilou Amerikou vSak ne-
jde jednoduse vymazat administrativnim zdsahem. Skryty rasismus
ovlada podvédomi mnoha obyvatel. Pfedsudkd se jen tak nezbavi.
Rasova odlisnost se promita do ekonomické nerovnosti. Ekonomické
moznosti pritom ovliviuji kulturni vyspélost a uplatnéni lidského
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kapitalu. Cernosi segregovani ve vlastnich ¢tvrtich nemohli sdilet so-
cidlni kapital movit€jSich a mocnéjsich bilych obyvatel.

Po zrovnopravnéni Afroameri¢and nasledovala antisegregacni
politika rasové integrace. Priintegraci ¢ernocht do vétsinové spolec-
nosti se uplatnovaly i strategie v oblasti bydleni. Hlavnim cilem bylo
zlep$eni nevyhovuijici kvality bydleni v ghettech. Cernosi z asanova-
nych slumu byli nastéhovani do modernich vézaka. Ty vSak na svém
Uzemi nechtéla mit zddna lepsi ctvrt. K integraci nedoslo. Jedno
ghetto bylo nahrazeno druhym. Ghetto, kde se prohlubovala ne-
zaméstnanost, zavislost na socialnich davkach a socialni patologie.
Cernosi ziskali stigma téch, na néz jsou vynakladany nemalé verejné
zdroje, které vsak zlepseni neprinesou. Zda za to mdze neprizpl-
sobivost obyvatel ghetta, nebo nevhodna aplikace politik vétSinové
spolec¢nosti, je spiSe otazkou diskutovanou v akademickych kruzich
nez nécim, co by zménilo verejné minéni vétsiny.

Cernosi tak nadale Ziji v ghettech. V dobég, kdy se i proti skryté ra-
sové diskriminaci (napriklad na trhu prace) siln€ bojuje, dochéazi k re-
produkci kultury chudoby a socialniho vylouceni ¢ernocht Zijicich
dnes uz po nékolik generaci v ghettu. Rezidenc¢ni segregace ma pfri-
tom velky vliv na moznosti socialni mobility obyvatel. Prostredi ¢tvrté
ovliviiuje nové generace a do zna¢né miry nastavuje charakter jejich
zivota. Na stfedni Skolu se z ghetta skoro nikdo nedostane. Okolni
prostfedi ho motivuje k Uplné jinym Zivotnim krok@m. A kdyby preci
jen chtél vybocit, tak ho k takovému kroku okoli nepusti. Reprodu-
kuje se také zpUsob zivota. Reprodukuje se nevzdélanost, chudoba,
beznad¢j, kriminalita i cit€na a skute¢na odliSnost od téch, ktefi jsou
na tom lépe. Bez ekonomickych prostredkd se z ghetta nikdo neod-
st€huje. Bez vyst€éhovani se rodina t€zko posune na spolec¢enském
zebfricku. Prostorova a socialni mobilita jsou spolu tésné svazany.

Dnesni ghetto je past, se kterou si spole¢nost nevi rady. Prosto-
rova koncentrace je zaroven koncentraci reprodukujici se chudoby
téch, kterf ¢astecn€ nemohou a ¢aste¢né se uz ani neumi podilet na
vytvareni bohatstvi. Jedno stoleti stacilo k tomu, aby se z ghett zalo-
zenych na rasové diskriminaci staly koncentrace sice svobodnych,
ale na trhu prace do nejspodnéjsich kategorii vyclenénych nebo
z néj zcela vyloucenych obyvatel. Cernosi sice v povéle¢nych dese-
tiletich vybojovali rovnopravnost, ale ekonomicka restrukturalizace
mnohé z nich v poslednich tficeti letech ,prispendlila” na spodni
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a navic relativné se propadajici spolecenské stupinky. Deindustria-
lizace vedla k odstranéni pracovnich prilezitosti ¢ernochl a nardstu
jejich nezaméstnanosti. Polarizace na trhu prace zvysila rozdily mezi
dobre a Spatné placenymi pracovnimi misty a nadale posilila existu-
jici rozdily mezi ¢tvrtémi, v nichZ ¢ernosi bydli.

Narlsta i podil téch, pro néz jsou mnohé hodnoty vyznavané veét-
Sinovou spolecnosti velmivzdalené. Nezaméstnanost, zavislost nejen
na socialnich davkach, kriminalita, rozpadlé rodiny jsou pouze né-
kterymi znaky, kterymi na spole¢nost v ghettech s despektem pohlizi
movitési vétsina. Plvodni ghetto vytvorené na zakladé rasové diskri-
minace je dnes ghettem vydédéncd, lidi ekonomicky a kulturné vy-
loucenych z hlavni spole¢nosti. Vlastni spolec¢nost vSak nemaji. Jsou
nesoudrzni a vnitfné rozdéleni. Vysoka prostorova koncentrace ma
sice vyhodu pfi volbé vlastnich politickych zastupcU, hlre se jim vak
hledaji spojenci, kteri by se chtéli angazovat v lokalitdch a komuni-
tach, které po léta utvarena segregace tak vzdalila od ostatnich.

Jaké si miZzeme odnést pouceni? Pro rozvoj kazdé osobnosti je
dulezité, kde bydli. Velké rozdily mezi bydlisti vedou k reprodukci
a dokonce i k posilenf rozdil& mezi Sancemi téch, kteri zde Ziji a vy-
rdstaji, a zbytkem spolec¢nosti. At je pavodni pric¢inou zjevna rasova
diskriminace ¢i skryta nesnasenlivost, nebo nemoznost poridit si lepsi
bydleni v atraktivné;si lokalité, nebo naopak omezeni pfistupu do ta-
kové lokality t&m, kteri prostfedkd nemaji nadmiru, existence vysoké
Urovné prostorové segmentace spolecnosti vede nejen k zafixovani
socialnich nerovnosti, ale existujici nerovnovahy posiluje, a tim na-
rusuje celkovou socialni soudrznost. Je spole¢enskym rozhodnutim,
zda jde o cestu, kterou se chceme u nas vydat.

Ludék Sykora
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-> I SEGREGACE VE FRANCII

Rezidencni segregaci je v zemi galského kohouta oznacovana situace
skupin obyvatel, ktefi nemaji jinou moznost nez zit mezi ,svymi”, a to
z toho ddvodu, ze bud nemaiji finanéni prostredky na to, aby se usa-
dily ve smisenych ¢tvrtich, nebo proto, Ze v jinych ¢tvrtich nejsou vi-
tani. V roce 1999 Zilo ve Francii 10 miliond osob ve 4,1 milionu so-
cidlnich bytd (14 % z bytového fondu), pricemz 11 % domacnosti
tvorili cizinci. Celorepublikovy prdmér podilu cizinct je pritom 5,8 %
a 32 % imigrantd bydli v ndjemnich sociélnich bytech. 66 % domac-
nosti bydlicich v socialnich bytech nemélo ani 60 % prijmu, pod je-
hoZ hranici vznika narok na socialni bydleni. Tato situace se tyka pre-
devsim imigrantd, resp. cizincl. Z pohledu francouzské statistiky je
imigrant ten, kdo se narodil jinde nez ve Francii - ob&anstvi pritom
mdze mit jak cizi, tak francouzské. Cizinec je osoba s jinym nez fran-
couzskym statnim obcanstvim, kterd se mohla (ale nemusela) naro-
dit ve Francii.

Ostatni Alzirsko
23 % 13%

Kambodza
Senegal 1%
1% Portugalsko
. - 13%
byv. Jugosléavie

1% .
Vietnam
2%
Velké Britanie
2%
Belgie
2%

Maroko

o,
Polsko 12%

2%

Itali
Spanéisko Qa;:?
7%

Turecko
4%

Némecko

3% Tunisko

5%

LY Imigranti ve Francii podle zemé ptvodu pri s¢itani v roce 1999.
Zdroj: INED 2006

Vroce 1999 Zilo ve Francii 4,3 mil. imigrantd, z ¢ehoz takrka 40 %
(1,7 mil. osob) predstavovali imigranti z Alzirska, Portugalska a Ma-
roka. Vice nez 300 tis. osobami byli zastoupeni jesté imigranti z Italie
(381 tis., tj. 8,8 % z imigrant) a Spanélska (317 tis., 7,3 %).
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37 % imigrantd Zije v regionu hlavniho mésta Pafize, tj. ile-de-
-France. Vyznamny podil cizincG najdeme i na jihovychodé zemé
v regionech Rhoéne-Alpes (11 %) a Provence-Alpes-Cote d'Azur
(10 %). Imigranti ziji v drtivé vétSiné ve velkych méstech a méstskych
aglomeracich, jen nepatrny zlomek jich Zije na venkove.

V regionu Parize tvorili v roce 1999 nejvétsi ¢ast imigrantl Por-
tugalci (15,8 %), Alzifané (13,3 %), Marocané (10,3 %) a Tunisané
(5,4 %). V Parizi zZilo 24 % z nich, v departmentech k ni té€sné prilé-
hajicich pak 43 %, coz dohromady predstavuje 2/3 z imigrantl na
méneé nez 7 % rozlohy regionu. Lokalizaci imigrantd Ize mj. vysvét-
lit tim, Ze v departmentech okolo ParizZe je velkd nabidka najemnich
byt (rlzné kvality, v¢. vyse zminénych sociélnich), kdezto zbylé de-
partmenty regionu jsou spise doménou rodinnych domkd stredni
vrstvy Francouzl. Naprosta vétSina sociélnich byt byla vystavéna
v 60. a 70. letech 20. stoleti, kdy zemé zazivala ekonomicky boom
a zvysenou poptavku po pracovni sile resila jejim dovozem z AlZirska
i dalsich zemi severni Afriky. Nové prichozi neméli kde bydlet a do-
C¢asna reseni v podobé& ubytoven pracujicich prestala stacit potre-
bam zejména po roce 1975, kdy bylo uzakonéno pravo na slouceni
rodiny, tj. kdy se za imigrantem mohli pfistéhovat jeho nejbliZsi ro-
dinni prislusnici.

Prostorova koncentrace je jesté vetsi, kdyz sledujeme rozmisténi
imigrantl podle zemé (regionu) pGvodu. Prvni imigranti si misto
svého bydlisté vybirali vétSinou v zavislosti na druhu prace a misté
pracovisté. Napriklad Alzitané a Marocané, tvofici prevazné velké ro-
diny, pracovali zpocatku vétsinou jako nekvalifikovani délnici v tovar-
nach. Usadili se tak ve starych prdmyslovych lokalitach, které dispo-
novaly velkym poctem domU nabizejicich najemni bydlenf (¢asto se
jednalo o socialni bydleni s regulovanym najemnym, nechvalné pro-
slulé HLM - habitation & loyer modéré). Najdeme je tedy predevsim
v zapadni ¢asti regionu, v departmentech Hauts-de-Seine a Yvelines,
kde se v 60. letech koncentrovala vyroba strojirenskych a kovoprd-
myslovych podnikd. Dalsi prichozi se zpravidla stéhovali do mist, kde
jiz byli usazeni prvni imigranti - jejich pocet pak v daném mist¢ rostl
geometrickou radou.

Vysoka koncentrace urcité socialni skupiny v jednom misté ma své
vyhody, ale také nevyhody. Imigranti Ziji v sob¢ kulturné blizkém pro-
stiedi, kde napr. obchody maji napisy v arabsting€, prodavaji se zde
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telefonni karty s vyhodnym tarifem pro volani do Maroka, v feznictvi
je misto veprového masa rozsifena nabidka jehnéciho, atd. Na dru-
hou stranu musi tito imigranti respektovat francouzska pravidla, které
se tykaji napr. skolni dochéazky: dit€¢ se mlze zapsat pouze do skoly
v misté bydlisté (s vyjimkou skol soukromych - placenych, coz ale
vétSinou nebyva pripad déti imigrant). Kvalita zakladniho vzdélani
pritom vyznamnym zpdsobem urcuje Sance pokracovat na vyssich
stupnich skol. Ve Francii funguje systém umistének uciteld. Vyborni
kandidati si pritom vybiraji vyborné skoly: naopak ucitelé s horsimi
vysledky musf jit do Skol v oblastech s vysokym podilem imigrantd,
o néz neni prilis velky zajem. Vysledkem je zacarovany kruh: v ob-
lastech imigrantC vyucuji méné kvalitni ucitelé, ti lepsi sem nechtéji
kvali problematickym zak@m. Mladi, kteri stoji o kvalitn€jsi vzdélani,
mohou navstévovat pouze skolu v misté bydlisté a ta jim nemdze po-
skytnout vzdélani potrfebné pro vstup na lepsi stfedni skolu, coz na-
sledné limituje budouci uplatnéni t€chto mladych lidi na trhu préace.
Sance mladych imigrantd na ziskani dobrého pracovniho mista jsou
tak velmi nizké. Zvlastnosti je i obsah vyuky na stfednich Skolach,
ktery se prizplsobuje pozadavkdim mistnich firem: uci se pouze pod-
nikova angli¢tina, nékde se napriklad nevyucuje déjepis, neexistuji
kulturni krouzky. V pripadé pritomnosti v jinych ¢astech mésta jsou
imigranti navic kvali svému vzhledu policii kontrolovani daleko cas-
t&ji nez ostatni a neprimo vykazovani do svych bydlist. Frustrovana
mladeZ bez perspektivy rovného spolecenského zapojeni pak sv(j
odpor dava najevo pouli¢nimi nepokoji, ¢astym zapalovanim aut na
predméstich apod.

Jaké je reseni probléma vyplyvajicich ze segregace imigrantl? Na
celostatni Grovni je od konce 70. let 20. stoleti aplikovana ,méstska
politika” (politique de ville), ktera se snazi snizit socialni nerovnosti
mezi jednotlivymi Uzemimi Francie a pomoci nejproblemati¢téjSim
méstskym ctvrtim. Jejim cilem je dosahnout socialni réznorodosti
obyvatel i zastavby, bojovat proti vyclenéni rdznych socialnich sku-
pin obyvatel a podporovat pracovni, socialni a kulturni zaclenénf
obyvatel bydlicich na velkych sidlistich a ve ¢tvrtich ve Spatném tech-
nickém stavu. Stanovenych cild je dosahovano na zakladé smluv
uzavienych mezi statem a mistni spravou doté¢enych Gzemi. Za vy-
znamné je povazovano propojeni urbanistickych reSeni se social-

nimi otazkami: opatieni zahrnuji podporu bydleni, ekonomického
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rozvoje, utvareni pracovnich prilezitosti, bezpecnosti a prevence kri-
minality, Skolstvi, rovnosti pfilezitosti a dalsi. Jednotlivé akce v ramci
této politiky jsou potom provadény nejen ministerstvem, které ji ma
jako hlavni na starost, ale i ostatnimi rezorty. Na podzim 2009 byla
na popud statniho zmocnénce pro rovné pfilezitosti zavedena auto-
maticka pozitivni diskriminace vSech obcant jiné barvy pleti. Ta méa
mimo jiné za cil udrzet mladé lidi odlisného plvodu déle ve skolach,
propojit u¢ebni obory s maturitnimi a zvysit tak jejich Sanci na uplat-
néni na trhu prace a tim alespon ¢aste¢né prispét k reSeni vyse uve-
denych probléma.

Markéta Seidlova
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Hodnoceni drovné segregace

SOCIALNI ROZDILY A HODNOCEN{I SEGREGACE

Pro analyzu a hodnoceni reziden¢ni diferenciace a segre-
gace a pripadnou pripravu protisegregacni politiky je dile-
zité identifikovat socidlni rozdily, které jsou pricinou, nebo
ptispivaji k socidlnim nerovnostem a potazmo k segregaci.
Obvykle je to néktery z nasledujicich typt rozdild, resp. nej-
Castéji jejich kombinace: 1. rozdily zalozené na socialné-eko-
nomickém postaveni (profesi, vzdélani, piijmu, majetku),
2. rozdily zalozené na rasové, etnické, resp. narodnostni pfi-
sluSnosti, 3. rozdily zaloZené na demografickych charakteris-
tikdch obyvatel (véku, fazi Zivotniho cyklu, velikosti rodiny
a poctu vyzivovanych déti), 4. rozdily zaloZené na kulturnich
specifikiach (ndbozenstvi, zptisobu Zivota, zvycich) obyvatel.
Zatimco odlisné postaveni lidi ve spolecenské hierarchii je pfi-
mym vyrazem socialni nerovnosti, ostatni charakteristiky jsou
c¢asto zdrojem nerovnosti nebo prispivaji k jejich utvareni.

IDENTIFIKACE SEGREGOVANYCH LOKALIT

Pri identifikaci lokalit segregace a separace jde o nalezeni
uzemi, ve kterych se koncentruje vybrana socialni skupina
(¢i skupiny se spole¢nymi znaky podstatnymi z hlediska se-
gregace a separace). Vyznamnym pfedpokladem je znacnd
socialni homogenita oblasti dana prevladajicim podilem se-
gregované nebo separované skupiny. Lokality segregace mu-
zeme identifikovat na zdkladé detailniho terénniho Setfeni.
To je vSak velmi naro¢né a pro vétsi uzemni celky v podstaté
nerealizovatelné. Nejcastéji se proto lokality segregace iden-
tifikuji prostrednictvim statistickych udaji o obyvatelstvu
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v malych tzemnich jednotkach. Statistickd data umoznuji
analyzovat celd Gzemi statu, regionu nebo mésta, srovnavat
je mezi sebou a zachytit jejich vyvoj v ¢ase. Rada tidajt viak
neni dostupnd v potfebném tzemnim detailu. Pii volbé dat
je nutné vénovat pozornost takovym charakteristikdm oby-
vatelstva, které primo vyjadiuji nebo ukazuji na segregaci so-
cialnich skupin. Problémem je ¢asta nedostupnost dat umoz-
nujicich hodnotit socialni nerovnost mezi skupinami obyvatel
(napft. data o vy$i pfijmil). Pouziva se proto fada nepiimych
ukazatelli, u nichz je znamad asociace se socialni nerovnosti
(naptiklad droven vzdélani). Dalsi metodou je vyuziti do-
taznikového Setfeni instituci zodpovédnych za rozvoj tizemi,
nejlépe obci, a dalsich aktért, ktefi se otdzkam spojenym se
segregaci vénuji (mnozstvi nevladnich neziskovych organi-
zaci v pfipadé segregace socialné vyloucenych obyvatel). N¢é-
ktefi respondenti maji velmi dobrou znalost o tizemi, véetné
vyskytu segregovanych lokalit. Slabinou takového Setfeni
je zpravidla nemoznost ziskat odpovédi za vSechny tizemni
celky a zna¢na mira subjektivity pfi identifikaci a hodnoceni
uzemnich koncentraci socialnich skupin z hlediska segregace
a separace. K identifikaci lokalit segregace mtize poslouzit
jako doplnkovy zdroj naptiklad i obsahova analyza tisku. Po-
kryje vsak pouze lokality spolecnosti vnimané, ty, o nichz se
mluvi, které jsou zpravidla né¢im vyjimecné, problematické,
nebo je zviditelnila néjakd mimotfadna udalost.

UROVEN REZIDENCNI SEGREGACE

Uroven segregace se hodnoti zpravidla za mésto nebo metro-
politni oblast. Smyslem je podchytit miru prostorové nerov-
nomérnosti, koncentrace a izolace segregované ¢i separované
socialni skupiny. Vysledkem je hodnota vyjadfujici miru se-
gregace a separace zvolené socialni skupiny na sledovaném
uzemi. Miry segregace zachycuji Groven prostorové odd¢le-
nosti, nezohledni v§ak odlisné socialni vzdalenosti mezi sku-
pinami, které prostorovy aspekt oddéleni zvyraznuji, nebo
naopak tlumi.
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Konvencni pohled na rezidencni segregaci rika, ze segre-
gace existuje, pokud nékteré Casti mésta vykazuji nadprui-
mérné a jiné podpriimérné zastoupeni urcité skupiny obyva-
tel ve vztahu k podilu této skupiny ve mésté jako celku. Ve
skutecnosti vSak situace rovnomérného rozlozeni neexistuje.
Nerovnomérnost je prirozend. Veskeré socidlné-prostorové
nerovnomeérnosti vSak neni mozné povazovat za segregaci.
Vyse uvedeny konvencni pohled je tak definici reziden¢ni so-
cialné-prostorové diferenciace.

Podstatou segregace je totiz pficina socidlné-prostorové
koncentrace a izolace od ostatnich socidlnich skupin vyplyva-
jici z jejich nerovného postaveni ve spole¢nosti. Mira nerov-
nomeérnosti rozmisténi socialni skupiny tudiz nestaci. Socialni
skupina mtize byt v izemi nerovhomérné¢ rozmisténa, a pfesto
muze zit v pomérné piiznivém kontaktu s ostatni populaci.

Mg¢feni trovné segregace slouzi k podchyceni miry tako-
vého stavu rezidencni segregace, ktery je charakterizovan so-
cialné homogennimi ¢tvrtémi s vlastnim zivotem oddélenym
od zbytku spolecnosti. Vysoké trovné segregace Afroame-
ricantl v USA ukazuji na pfiblizeni se k situaci uplné segre-
gace. Nizsi trovné u nas napovidaji na obecné stale vysokou
uroven socialniho promiseni rezidenc¢nich oblasti.

Socialni skupiny mohou byt segregovany riiznymi zpusoby.
Pti hodnoceni segregace se nejcastéji sleduji ukazatele rovno-
mérnosti rozmisténi (index segregace) a pravdépodobnosti
vzajemného kontaktu socialnich skupin obyvatel v méstském
prostoru (index izolace). Vysoka nerovnomérnost prostorové
diferenciace a zaroven vysokd uroven izolace jsou spolecné
vyznamnymi indikatory segregace dané socialni skupiny. In-
dex segregace vyjadiuje jednou hodnotou za celé mésto rela-
tivni stupen reziden¢niho oddéleni rtiznych skupin obyvatel
v meéstském prostoru. Ukazuje, jaké procento dané skupiny
by se muselo pfestéhovat, aby jejich rozmisténi bylo rovno-
meérné. Index segregace Afroamericani v metropolich USA
se bézné pohybuje kolem 60-80 %. Kromé toho se ¢asto po-
uziva index izolace. Index izolace ukazuje, jaky je primérny
podil obyvatel stejné skupiny ve ctvrtich, kde se dana skupina
vyskytuje. Indexy izolace Afroameri¢ani se pohybuji kolem

41



60-65 %. To znamend, ze v praméru ziji ve Ctvrtich, kde ze
dvou tfetin pfevazuji. Ve skutecnosti jsou mnohé ctvrté té-
mér vyhradné ¢ernosské a cast Afroamericant je rozptylena
ve Ctvrtich, kde tvoii mensinu. Nejvhodnéjsi je vyuziti kom-
binace obou ukazatelti. Pocetné mala socialni skupina totiz
muZe mit vysokou troven prostorové nerovnomérnosti (vy-
soky index segregace), piitom vsak zit ve ¢tvrtich, kde ne-
tvori vétsinu, a je tudiz z hlediska prostorového integrovana
se zbytkem spolec¢nosti (nizky index izolace).

PROSTOROVY VZOREC SEGREGACE

Pro zobrazeni rozlozeni segregovanych socidlnich skupin
a lokalit segregace ve méstech a metropolitnich regionech se
pouziva fada zplisobii. Nejbéznéjsi je zobrazeni nerovnomér-
ného rozmisténi segregované socialni skupiny. Je mozné vy-
uzit lokaliza¢ni kvocient, ktery ukazuje, o kolik vy$si (nizsf)
nez primeérné je zastoupeni socialni skupiny v kazdé tizemni
jednotce. V ptipadé malopocetnych skupin vsak vysoky loka-
liza¢ni kvocient (vysoce nadprimérny podil skupiny v dané
jednotce) nemusi znamenat celkové vysoky podil této sku-
piny na celkovém poctu obyvatel dané jednotky. Proto je zaro-
ven vhodné pouzit i podil (procentualni zastoupenf) socialni
skupiny v kazdé tzemni jednotce. Kombinace lokaliza¢niho
kvocientu a podilu pak jiz ukaze lokality a izemi, kde je so-
cialni skupina vysoce nadprimérné zastoupena, a zaroven
v nich dosahuje vysokého podilu v populaci. Do kartogramu
(mapy) je mozné promitnout véechny segregované socialni
skupiny a lokality s cilem ukazat, ve kterych castech statu,
regionu, mésta nebo metropolitni oblasti dochazi k nejvétsi
koncentraci segregovanych ¢i separovanych socialnich sku-
pin. Prostorovy vzorec mize ukdzat vysokou uroven shluko-
vani lokalit segregace, nebo naopak jejich prostorovou frag-
mentaci, to, zda je najdeme spiSe v centrech mést ¢i v jejich
zazemi, nebo naopak v perifernich regionech, a napovi na-
sledné asociace s dalsimi charakteristikami socialné diferen-
covaného prostiedi mést a regiond.
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STUDIE LOKALIT SEGREGACE A SEGREGOVANYCH
SOCIALNICH SKUPIN

Identifikace lokalit segregace, zjisténi jeji miry a podchyceni
prostorového vzorce nam zpravidla nepomiize vysvétlit pod-
minky a priciny existence segregace. K poznani a pochopeni
vzniku, utvareni, vyvoje a transformace lokalit segregace ve
specifickém mistnim kontextu jsou vhodné pfipadové studie
lokalit segregace. Ty vyuzivaji terénnich vyzkumi, rozhovort,
pozorovani apod. Studie lokalit segregace velmi napovi o sa-
motné segregované socidlni skupiné, o ji sdileném hodnoto-
vém systému, zivotnich strategiich, pohledu na okolni spo-
le¢nost. Pochopeni segregace z perspektivy segregovanych,
poznani dil¢ich krokti a reakci segregovanych a separova-
nych obyvatel na vnéjsi podminénosti prispéje k lepsimu po-
znani mechanismi vedoucich k reziden¢ni segregaci, mize
byt zaroven i klicem k vhodnéj$im a ucinnéj$im opatfenim
v oblasti prevence a zmirnovani dasledkt segregace.

Ludék Sykora
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Podminénosti a priciny segregace

KOMPLEXITA PODMINENOSTI A PRICIN SEGREGACE

Reziden¢ni diferenciace nema jednu pricinu, ale je vysledkem
komplexniho plisobeni rozmanitych socidlnich, ekonomic-
kych, kulturnich i politickych faktorti a procest ovliviuji-
cich rozhodovani jedinci a socidlnich skupin pfi vybéru byd-
listé. Do jisté miry lisici se potfeby a preference domacnosti
nemohou byt vzhledem k ekonomickym nerovnostem a dis-
kriminaci kazdym uskutecnény podle prani. Nerovnost ve
spotfebé bydleni je navic umocnéna nerovnomérnosti v na-
bidce bydleni z hlediska kvality byt a zivotniho prostiedi.
Nejzadanéjsich lokalit a ¢tvrti je mensina a k bydleni se zde
dostanou jen domacnosti s postavenim na $picce spolecenské
hierarchie. Naopak lidé s nejmensimi moznostmi maji vybér
omezeny; nezbyva jim nic jiného, nez zit v lokalitach, o néz
lépe postaveni nejevi zdjem, a nebo tam, kde jim misto k byd-
leni vymezila spole¢nost.

POTREBY A PREFERENCE

Socialné-prostorova rezidenc¢ni diferenciace do urcité miry
vyplyva z prirozené touhy kazdého zit v okruhu lidi a v pro-
stfedi, které uprednostiiuje. Rtizné skupiny obyvatel maji
vzhledem ke své etnické prislusnosti, socialné-ekonomic-
kému postaveni ¢i fazi rodinného cyklu odliné reziden¢ni
potieby a preference. Prostorova koncentrace téchto skupin
tak do urcité miry zavisi na jejich vlastni volbé bydlet v ur-
cité oblasti. Motivaci mtize byt snaha zit v blizkosti obyvatel
stejnych ¢i podobnych charakteristik, zivotniho stylu a byd-
let v mistech, ktera jim z hlediska potfeb domacnosti zajistuji
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upfednostnovany standard. Rozmanitost prostfedi navic
ruznym zpusobem pfitahuje odlisné typy lidi a domdcnosti.
Charakter rezidencnich lokalit se tak odliSuje skladbou oby-
vatel, Zivotnim rytmem, typem bydleni a dal$imi charakteris-
tikami.

SOCIALNI NEROVNOSTI

K naplnéni svych pfedstav vSak nemaji vsSichni lidé stejné
moznosti. Riizné formy socialnich nerovnosti, at jiz vyply-
vaji z rasismu nebo riiznorodosti pfijmt a bohatstvi, omezuji
nckteré lidi pfi jejich volbé bydleni vice nez jiné. Pri vybéru
bydleni jsou dtilezité finan¢ni zdroje domacnosti a jednot-
liveti, které do znacné miry urcuji pozici dané domacnosti
na trhu s byty a moznosti uplatnéni preferenci pfi konkrétni
lokalizaci v prostoru sidel. Socialné-ekonomicka diferenciace
domadcnosti se tak stava vyznamnym faktorem reziden¢ni di-
ferenciace. Ve spolec¢nostech s vyraznou pfijmovou nerov-
nosti se pak mtize stat nejen hlavnim faktorem rezidencni di-
ferenciace, ale zaroven i klicCovym mechanismem segregace
a separace. Pomineme-li situaci apartheidu, vzajemna pro-
vazanost ekonomickych nerovnosti a skrytého rasismu vede
k nejvyhranénéjsim formam segregace téch obyvatel, jejichz
volba je velmi omezena.

ROZMANITOST LOKALIT Z HLEDISKA KVALITY ZIVOTA

Reziden¢ni diferenciace a potazmo i segregace neni jen za-
lezitosti riiznych potfeb a diferencované poptavky. Zavisi na
rozmanitosti a odliSnosti typt bydleni a také na riizné kvalité
zivota v jednotlivych lokalitach. Kvalita zivota nezahrnuje
jen byty, pé¢kné pfirodni prostfedi ¢i dostupnost kulturniho
vyziti, ale i dostupnost sluzeb a hlavné pracovnich pfilezi-
tosti. Zmény na trhu prace mohou nejen vyrazné ovlivnit so-
cialni status bydlicich, ale i atraktivitu lokality pro ostatni
zajemce. Ekonomicky upadek nebo naopak rtst v urcitych
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lokalitach mtze vyznamné proménit charakter reziden¢ni di-
ferenciace a zejména pak segregace. Vedle soukromych inves-
tic ovliviiuje kvalitu zivota také alokace verejnych investic,
dostupnost a kvalita vefejnych sluzeb, hromadnou dopravou
pocinaje a skolstvim konce.

POLITIKA VEREJNEHO SEKTORU

Charakter sidel a ¢tvrti reguluji nastroje izemniho planovani.
Nabidka pozemkt a bytt je ovliviiovana pravnim systémem,
regulacnimi mechanismy a politikami tzemniho rozvoje.
Role verejnych instituci pritom nemusi byt zcela nezavisla na
osobnich postojich politiki a ufednik, ktefi nastavuji spo-
le¢enska pravidla, dbaji na jejich dodrzovani a kontroluji
rozdélovani verfejnych zdroji. Zazité stereotypy a predsudky
ovliviuji politické a osobni preference téch, ktefi maji moc.
Nastaveni systému, stejn¢ tak jako jeho jednotlivé praktiky,
miuze segregaci nejen tlumit, ale i posilovat, nebo ji dokonce
aktivné vyuzivat jako politickou strategii. Mira podpory hy-
poték a dotaci na vystavbu socialniho bydleni nebo zptsoby
pridélovani obecnich bytti jsou neopominutelnymi faktory re-
zidencni diferenciace a mohou piisobit i ve sméru segregace.

REPREZENTACE, PERCEPCE A SYMBOLICKE VYLOUGENT{

K utvafeni a prohlubovani segregace pomaha symbolické
vylouceni vychazejici z obecného diskurzu majoritni spo-
le¢nosti o nékterych socialnich skupinach. Diskurz, ktery je
vétSinou prijiman jako pravdivy, pfitom casto reprodukuje
tvrzeni o obecnych vlastnostech skupiny, které jsou nasledné
prisuzovany kazdému z jejich ¢lenti. Zdaraznovany jsou spise
jevy vnimané negativné a uvadény jejich extrémni priklady.
Zdutraznovani problémovych pripadti a zobecinovani jejich
platnosti pro celou dotéenou socialni skupinu posouva za-
sadné obraz socialni skupiny vnimany spolec¢nosti. Dochazi
k vytyc¢ovani symbolické hranice mezi socialnimi skupinami,
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zpravidla mezi majoritni spolecnosti a minoritou, nebo mezi
témi ¢astmi spole¢nostmi, které maji odliSny pfistup k moci,
zdrojim a maji rtizné moznosti a dovednosti pfi ovliviiovani
charakteru verejné diskuze. Vznik a utvafeni symbolického
vylouceni Casto vyplyva z neznalosti a nepochopeni hodno-
tovych systémi a Zzivotnich zpusobii odliSnych socidlnich
skupin. Casto pfitom jde o neochotu vnimat a zohlednovat
kulturni odli$nosti. Jednani odlisnych socialnich skupin pak
byva ¢asto mylné interpretovano, protoze je poméfovano pro-
stfednictvim zivotnich hodnot majority (nebo skupiny s lep-
$im ptistupem k moci a utvafeni vefejného diskurzu), a to
beze snahy pochopit specificnost kultury a zivotni situace so-
cialné vyloucenych a segregovanych obyvatel. Vnitfné kon-
struované obavy Casti spolecnosti z koncentrace specifickych
socialnich skupin casto vedou spise k posileni socialniho vy-
louceni a segregace nez k socialni integraci.

EKONOMICKA RESTRUKTURALIZACE

Charakter a mira segregace se ve svété v poslednich letech mé-
nily v disledku nékolika vyznamnych strukturalnich zmén.
Slo predevsim o ekonomickou restrukturalizaci a socialni po-
larizaci, ménici se miru a charakter socialnich podpor v di-
sledku snizovani role socialniho statu, a pokracujici intenzivni
mezinarodni migraci do ekonomicky nejvyspélejsich zemi.
Ve vyspélych zemich doslo v poslednich desetiletich k de-
industrializaci a nartstu vyznamu sektoru sluzeb. Celé re-
giony postihl upadek, zatimco hlavni centra nadéle rostla.
I v pélech rozvoje vak vedle sebe existuji upadajici a pro-
gresivni ekonomické sektory. Postindustridlni ekonomika na
jednu stranu klade vys$si naroky na vzdélani a odbornou spe-
cializaci, na druhou stranu nabizi $patné placena zaméstnani
nevyzadujici téméf zadnou kvalifikaci. Cast ptivodni vyroby
se pfitom presunula do zemi zarucujicich levnéjsi vyrobni
naklady. Nékteré lokality jsou postizeny dlouhodobou ne-
zameéstnanosti, kterd postihuje predevsim obyvatele na nej-
nizsich stupnich socidlniho zebficku. Vytvofril se rozdil mezi

48

kvalifikaci obyvatel a potfebou zaméstnavateld. Pro ¢ast po-
pulace neni prace, nebo jde o praci vyzadujici nizsi kvalifikaci
a nabizejici relativné horsi odménu. Ekonomicka restruktu-
ralizace a zmény na pracovnim trhu vedly k rastu regional-
nich disparit pfedev§im mezi hlavnimi centry a postizenymi
oblastmi a k riistu rozdilti mezi obyvatelstvem na obou okra-
jich spolecenského spektra, tj. socidlni polarizaci predevsim
v hlavnich rastovych centrech. Narostl pocet obyvatel bydli-
cich v mistech, kde pro né neni odpovidajici prace. S nesou-
ladem mezi mistem bydlisté a misty potencidlniho pracovisté
se pritom htfe vyrovnavaji ti, ktefi nemaji dostatek zdrojt.
Zustavaji zachyceni v mistech ipadku, dostavaji se do situace
socialniho vylouceni a timto zpi@isobem nartista mira segre-
gace mist jejich koncentrace od zbytku spole¢nosti.

SOCIALNI STAT

Socialni disledky ekonomického rozvoje, ipadku nebo re-
strukturalizace jsou usmérnovany rezimem socialniho statu.
Socialni systém zalozeny na silné prerozdélovaci politice
(napf. progresivni dané, minimalni mzda, socialni davky pro
diichodce, nemocné a nezaméstnané, podpora socialniho
bydleni) je zpravidla povazovan za uspés$néjsi pfi ochrané
urcitych skupin obyvatel pfed socidlnim vyloucenim, segre-
gaci a izolaci. Na druhou stranu vsak pfili§ $tédra a benevo-
lentni politika socidlniho statu mize prispét k vybudovani
dlouhodobé zavislosti na socialnich davkach a ztraté osobni
iniciativy. Kombinovanému vlivu vylouceni z trhu prace, za-
vislosti na socialnich davkach a bydleni ve stavu reziden¢ni
segregace podléha nartstajici podil obyvatel. Utvari se tfida
nejchudsich, nemobilnich, socidlné vyloucenych, ktera se
v USA zacala nazyvat ,underclass®. Zaroven dochazi k pro-
hloubeni segregace mnoha socialné vylouc¢enych v mistech,
z nichz neni tniku. V ptipadé dlouhodobé izolace od vétsi-
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nové spolecnosti se pak utvari tzv. kultura chudoby.

Ludék Sykora
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Diisledky segregace

MIRA SEGREGACE

Jista mira rezidencni diferenciace i segregace je nejen nevy-
hnutelna, ale i funk¢ni. Vyhranénéjsi charakter rozmisténi
obyvatel v prostoru mést a regionii vSéak muze mit vyrazny
vliv na nerovnost Sanci obyvatel z hlediska jejich uplatnéni
a vyhlidek jejich déti. Vyrazna rezidenc¢ni segregace pomaha
prohlubovat existujici socidlni rozdily a nerovnosti a spolec-
nost dale rozdélovat na skupiny s vyrazné odlisSnym postave-
nim, hodnotami, zajmy a zptsobem Zzivota.

DUSLEDKY CHTENE SEPARACE

Dobrovolna separace socialni skupiny ma radu pozitivnich
disledkti pro obyvatele takového socialné-prostorového
uskupeni. Soustfedéni lidi vzajemné si blizkych svym so-
cioekonomickym postavenim, etnickou pfislu$nosti, nabo-
zenstvim ¢i jinymi znaky posiluje pocit bezpeci, komunitni
soundlezitosti, stimuluje tvorbu socialnich siti a udrzovani
socialniho a kulturniho kapitalu, podporuje rozvoj podni-
kani a pomaha uchovavat riznorodé subkultury. Napiiklad
bydleni v etnické enklavé mtize znamenat pro jeji ¢leny eko-
nomické vyhody. Podnikani organizované ¢leny minority po-
skytne pfislusnik@im minority pracovni mista, zbozi a sluzby.
Nesmi se vSak zapominat, ze také chténa separace muze pfi-
naset nejen pozitivni dasledky pro ty, ktefi se separuji, ale
i negativni dopady pro ty, od nichz se dané minority separuji.
Chténa separace socialni skupiny muze zvySovat socidlni
vzdalenost mezi socialnimi skupinami tvoficimi spolecnost
a snizovat tak socialni soudrznost spole¢nosti jako celku.

51



NEGATIVNI DUSLEDKY NEDOBROVOLNE SEGREGACE

Ze spolecenského hlediska jsou zavazné negativni disledky
plynouci z reziden¢ni segregace a izolace socidlné slabsich
a etnicky ¢i rasové vymezenych skupin obyvatel. Takova se-
gregace je casto spojovana s riznymi druhy socialnich pro-
blémt, zejména nezaméstnanosti, kriminalitou ¢i drogovou
zavislosti. Chatrajici bytovy fond a $patna kvalita sluzeb cha-
rakterizuji horsi zivotni prostredi. Problematicka je kvalita
kol a vzdélani. Segregace snizuje Zivotni Sance a moznost
uplatnéni ve spolecnosti, zejména pak ziskani radného za-
méstnani. Obyvatelé segregovanych lokalit jsou tak znevy-
hodnéni v porovnani s prislusniky majoritni populace. Mezi
obyvateli se objevuji pocity apatie, odcizeni a frustrace. Kraj-
nim disledkem nedobrovolné segregace jsou pak socidlni ne-
pokoje a nasilné akce.

POZITIVNI DUSLEDKY NEDOBROVOLNE SEGREGACE

Rezidencni segregace mize mit z hlediska segregovanych
skupin nejen negativni, ale rovnéz pozitivni stranky. Muaze
napf. vytvaret socialni prostfedi s mensi socialni distanci
uvnitf segregovanych komunit, usnadiiovat komunikaci
a sdruzovani mezi jejich prislu§niky na zaklad¢ sdileného Zi-
votniho zptsobu a podobnych zajmt, umoznovat organizo-
vani segregovanych jednotlivcii k obhajobé jejich spole¢nych
zajmu, posilovat socidlni solidaritu, mobilizovat vzajemnou
podporu, miize vytvaret dostatecny voli¢sky potencial pro
politickou reprezentaci takto koncentrovanych skupin apod.
Tyto priznivé vlivy prostorové segregace se mohou uplatnit
napf. u etnicky vymezenych pospolitosti imigranti v poca-
tecnich fazich jejich pobytu v novém prostfedi. Po uplynuti
jisté iniciac¢ni doby se vSak muze segregované bydleni v ko-
munité krajant, izolujici imigranta od majoritni spole¢nosti,
zménit z hlediska jeho integrace do majoritni spolec¢nosti
v nevyhodu. Reziden¢ni segregace by tedy méla byt posuzo-
vana také z hlediska zmén jeji funkénosti v Case.
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PROSTOROVA A SOCIALNI IZOLACE

Vys8i mira rezidencni segregace ovliviiuje Zivotni Sance oby-
vatel na rovnocenné zapojeni ve spolecnosti a ddle prohlu-
buje socialni nerovnosti, které jsou piic¢inou segregace. Mira
vlivu prostorové izolace se zvysuje s velikosti a koncentraci
segregované skupiny. Z hlediska rezidencni segregace pfi-
tom nejde ani tak o nerovnomérné rozmisténi socidlnich sku-
pin v prostoru jako o dlouhodobou vysokou prostorovou
koncentraci jedné socialni skupiny ve vétsich a pfitom so-
cialné¢ homogennich reziden¢nich celcich. Prostorova izolace
pak zpravidla znamena i socialni izolaci od zbytku spolec-
nosti. Prostorova koncentrace chudoby a socialniho vylou-
ceni predstavuji casto nepiekonatelné bariéry zivotnich Sanci
a socialnich piilezitosti téch, ktefi ziji v takovych koncentra-
cich. Prostorova izolace je odrazem socidlni izolace a zaroven
ptisobi na jeji dalsi prohloubeni.

SEGREGACE A SOCIALNI SOUDRZNOST

Oddéleni raznych socidlnich skupin do odliSnych rezidenc-
nich prostredi zpravidla pfinasi posileni sepjeti uvnitf téchto
socialnich skupin, zaroven vsak vede k omezeni komunikace
mezi riznymi skupinami obyvatelstva. Posilovani socialniho
kapitalu separovanych komunit mize zaroven znamenat i osla-
beni socialni soudrznosti spolecnosti jako celku. Segregace
socidlné slabych omezuje jejich moznosti cerpat z kulturniho
a socialniho kapitalu téch, ktefi jim disponuji. Rezidencni se-
gregace nemusi byt vzdy problémem narusujicim socialni sou-
drznost spolecnosti. Je na ni mozné nahlizet také jako na si-
tuaci, ktera zamezuje vyostfeni socidlnich konfliktti. Napf.
tehdy, kdyz je segregovana skupina vyrazné odlisna svym zpt-
sobem zivota od majoritni spolecnosti. Jeji prostorové oddéleni
zabranuje stietim a je funkéni do doby, nez dojde k vétsimu
sblizeni. Vysoka segregace v kombinaci se socidlnim vylouce-
nim vSak muze odliSnosti, rozdily a nerovnosti nejen zafixo-
vat, ale nadéle posilit. Mnohé¢ situace segregace se vyznacuji
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vysokou mirou unikatnosti vyplyvajici ze specifickych stranek
lokalnich kontextli a z momentalni faze stavu a vyvoje segre-

. . J g
gované komunity v prostiedi okolni spole¢nosti.

SOCIALNI VYLOUGENI A SEGREGACE

Socialné vylouceni zpravidla kon¢i v segregovanych lokali-
tach. Na druhou stranu zivot v ghettu socialné vyloucenych
vytvaii pokracovani tohoto stavu. Stav socialniho vylouceni
charakterizovany minimdlni Sanci na ziskani radného zamést-
nani a tak zapojeni do majoritni spole¢nosti vede k urcitym
strategiim a formam adaptace socialné vyloucenych a segrego-
vanych obyvatel. Vytvaii se svébytné casto neoficidlni ekono-
mické struktury, které jsou vii¢i majoritni populaci do znac¢né
miry nezavislé. Uzavieny systém kvazipracovnich prilezitosti
supluje oficidlni pracovni trh, ktery je vétsiné socialné vylou-
cenych obyvatel segregovanych lokalit nepristupny. V segre-
govanych lokalitach dochazi ke sdileni a reprodukci speci-
fickych zivotnich postoju, strategii, hodnot, norem a ideji.
V prostoru socialné vyloucené lokality funguje specificka kul-
tura a jeji instituce. Obyvatelé segregovanych lokalit pak da-
vaji pfednost své zivotni realizaci v prostoru, ktery je pro né
srozumitelny, a ddle se izoluji od vnéjsiho svéta.

Socialni vylouceni, segregace a utvareni vlastniho hod-
notového, kulturniho a ekonomického systému se vzajemné
prolinaji. Dlouhodobé pfetrvavajici vysoka koncentrace vel-
kého poctu sociadlné vyloucenych domacnosti v prostorové
segregovanych lokalitach prinasi mezigeneracni transfer zi-
votniho zpasobu, vede k formovani tzv. kultury chudoby
a utvareni socialni skupiny nazyvané ,,underclass®.

L UNDERCLASS“ A KULTURA CHUDOBY
Vedle spise evropského konceptu socidlniho vylouceni exis-

tuje spiSe severoamericky koncept ,,underclass“. Termin ,,un-
derclass“ se pouziva predevsim v USA k oznaceni socidlni

54

skupiny lidi na okraji spole¢nosti. Socialni skupinu ,,under-
class“ charakterizuje dlouhodoba chudoba, nezaméstnanost,
zavislost na socialnich davkach, vysoka troven nesezdanych
souziti a nedplnych rodin, rozpad instituce rodiny, Spatny
zdravotni stav, vysoka kriminalita, uzivani a §ifeni drog, na-
sili a dalsi socialnépatologické jevy. Obyvatelé postizeni tr-
valou chudobou maji pouze velmi omezené moznosti tniku.
Dochazi k rozpadu jejich hodnotového systému, k odcizeni
se hodnotdm a normam vétSinové spolecnosti a k utvareni
vlastni tzv. kultury chudoby.

Kultura chudoby pfedstavuje stav, kdy se sdili a dale re-
produkuji vzorce chovani a zivotni zpusoby, které na jednu
stranu umoznuji vyrovnat se s tizivou situaci, na druhou
stranu ji vSak nadale prohlubuji. Napfiklad u Afroameri¢ant
zijicich v ghettech pfinasi preference nesezdanych souziti
svobodnym matkdm vyssi socialni davky. Zaroven ale vede
i k radikalnim genderovym rozportm, faktickému rozpadu
nuklearnich rodin a vymizeni pozitivniho stimulu zaméstna-
nosti muzl. Snad nejcastéji diskutovanym problémem jsou
sdilené postoje ke vzdélani. Vzorce chovani se vyrazné odli-
$uji od vétsinové populace a jejich norem.

Kultura chudoby ve smyslu postoji a chovani sdilenych
prislusniky skupiny nazyvané terminem ,underclass® je reakci
a adaptaci na zivotni situaci odliSnou od té, v niz se nachazi
vétSinova populace. Prestoze nékteii jedinci maji k propadu
na okraj spole¢nosti vétsi predpoklady nez jini, hraji vedle
individualnich charakteristik diilezitou roli strukturalni pod-
minénosti. Pri¢in skupinového socialniho vylouceni ve formé
sunderclass® a utvareni kultury chudoby je nékolik. Mezi
nejzavaznéjsi patii: (1) prohlubujici se socialné-ekonomické
nerovnosti vyplyvajici z polarizace na trhu prace, (2) nasta-
veni socialniho systému, kdy pfi nedostatecné podpofte do-
chazi k vétsimu socidlnimu propadu znevyhodnénych sku-
pin a jedinct a naopak pfi benevolentnim nastaveni klesa
individualni aktivita a roste zavislost na socialnich davkach,
(3) rezidencni segregace, kterd upevnuje izolaci od material-
nich a kulturnich zdrojt, zptisobu Zivota a hodnot vétsinové
spolecnosti.
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Kultura chudoby se stava mechanismem reprodukce zZivot-
nich postoji, ale také Zivotnich podminek skupiny ,under-
class“. Kruh se uzavird. Socialni vyloudeni, segregace a kul-
tura chudoby skupiny ,underclass“ se vzajemné posiluji ve
vlastnim a od vétSinové spolecnosti relativné izolovaném
hodnotovém, kulturnim a ekonomickém subsystému. Utvari
se past, z niz neni pro bézného clovéka tniku.

VLIV PROSTREDI CTVRTI — ,,NEIGHBOURHOOD EFFECT"

Prosttedi rezidenc¢ni Ctvrti, socialni skladba a spolecensky zi-
vot ovlivnuji chovani, postoje i zivotni prilezitosti zde Zziji-
cich obyvatel. Vliv miize byt jak pozitivni, tak negativni. Ne-
gativni u¢inky se nejcastéji spojuji s zivotem v ghettu. Vysoka
prostorova koncentrace chudého a socidlné vylouceného
obyvatelstva vede k vytvoreni socialniho prostredi, které po-
strada instituce, role a hodnoty potfebné k tispéchu ve spo-
le¢nosti. Socialni prostfedi ghetta omezuje socidlni mobilitu
jedincti a domdcnosti, jejich zivotni Sance, ma vliv na dosa-
Zenou uroven vzdélani a na schopnosti i vili zaclenit se do
vétsinové spolecnosti. Dochazi k vytvareni kultury chudoby
spojujici socialni skupinu ¢i tfidu nazyvanou ,,underclass®.

Existence skupiny ,underclass® a kultury chudoby je du-
sledkem nejen dlouhodobého socialniho vylouceni, ale také
pretrvavajici reziden¢ni segregace. Izolované prostfedi kon-
centrované chudoby v ghettech md mimoifadny vliv na for-
movani tiidy nejchudsich a na udrzovani stavu kolektivniho
vylouceni ze spolecnosti. Vliv Ctvrti je tak nejen disledkem
segregace, ale také pricinou vedouci k jejimu dal$imu prohlu-
bovani.

SEGREGACE A ENVIRONMENTALN{ NESPRAVEDLNOST
Segregace je socialné-prostorovym vyjadienim socialnich ne-

rovnosti v dané spolec¢nosti. I v ptipadé konsenzu tykajictho
se nerovnosti, jez jsou pfi¢inou nerovnomérného rozmisténi
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v uzemi, miize dochazet k jeviim, které jsou povazovany za
nespravedlivé. Ty pak pritahuji spolecenskou diskuzi, zaslu-
huji peclivy rozbor a mohou vyvolat zasah verejného sektoru.
Vedle nékterych forem segregace mizeme uvést jev, pro ktery
se vzilo oznaceni environmentalni nespravedlnost. Jelikoz je
tento jev v USA casto spojen s etnickou prislusnosti postize-
nych skupin obyvatel, pouziva se tam i terminu environmen-
talni rasismus.

Koncept environmentalni nespravedlnosti postihuje si-
tuaci, kdy obyvatelé s niz§im postavenim z hlediska zdroja
a moci Castéji ziji v lokalitach s hor$im zivotnim prostredim,
napft. v blizkosti ddlnic, skladek a spaloven odpadu, a maji
také casto horsi pristup k nékterym vefejnym sluzbam, na-
priklad k détskym htistim, parkiim nebo hromadné dopravé.
Jde o distributivni stranku environmentalni nespravedlnosti.

Tyto socialni skupiny maji také nizsi moznosti ovlivnit
lokalizaci zafizeni zhorSujicich zivotni prostiedi, ktera jsou
Castéji umistovana prave do sousedstvi jimi obyvanych ctvrti.
V tomto pfipadé hovoiime o procedurdlni strance environ-
mentalni nespravedlnosti. Environmentalni nespravedlnost
se v poslednich letech stava oblasti aktivity obcanskych hnuti
hajicich pravo postizenych obyvatel na kvalitni Zivotni pro-
stfedi. Environmentalni nerovnosti jsou i rozdily v bydleni
v rliznych &astech metropolitnich tizemi. Zivot v segregova-
nych ctvrtich pak mtze byt v fadé piipadi povazovan za en-
vironmentalni nespravedlnost.

Ludék Sykora
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Prevence a zmirnéni negativnich
disledki segregace

PREVENCE SEGREGACE

Reziden¢ni diferenciace je pfirozena, funkéni a nevyhnu-
telnd. Vy3s8i mira rezidencni segregace vSak narusuje socialni
soudrznost a v disledku toho i celkovou udrzitelnost roz-
voje spolec¢nosti. Nékteré formy segregace, zejména nedobro-
volnd segregace vytvoiena koncentraci socidlné vyloucenych,
pak vyzaduji specifickou pozornost vénovanou pravé témto
typlim segregace.

V zemich, jez maji se segregaci zkuSenosti, se naprosta
vétSina politik soustfedi na odstraniovani nepfiméfené miry
segregace a jejich negativnich dtsledki. Ceska republika je
zatim v ponckud odli$né situaci. PiestoZe u nas jiz existuji
segregované¢ lokality a socialni skupiny obyvatel, které segre-
gace zasahuje vice nez jiné, segregacni procesy teprve zacinaji
utvaret vyraznéjsi rezidencni diferenciaci. Vedle pristupt re-
agujicich na nejtizivéjsi situace segregace, jako jsou socidlné
vyloucené lokality, je mozné a zadouci uvazovat o takovych
oparenich, kterd zpomaluji dynamiku segregacnich procest
a omezuji vznik vysoce segregovanych a socialné izolovanych
lokalit. Prevence utvareni a prohlubovani segregace je efek-
tivnéj$im nastrojem nez nakladné politiky snazici se zmirnit
pusobeni negativnich aspektt: jiz jednou rozvinuté hluboké
segregace.

UNIVERZALNOST A SPECIFICNOST RESEN{
Znalosti tykajici se plsobeni a relativni vahy jednotlivych

faktorti vedoucich k reziden¢ni segregaci nejsou zdaleka do-
state¢né k tomu, aby bylo mozné poskytnout jednoznacna
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doporuceni politikim na mistni ¢i narodni trovni. Neexis-
tuji z4dné univerzalni feseni. ReSeni problémii segregace vy-
zaduje citlivé vyhodnoceni piisobeni univerzalné platnych
faktorti ve specifickém lokalnim kontextu.

KOMPLEXNOST RESENT{

Problematika rezidenc¢ni segregace je typickym mezioboro-
vym problémem, ktery je mozno ucinné zvladat pouze sou-
¢innosti fady politik — konkrétné napriklad socialni politiky,
danové politiky, politiky vzdélani, politiky bydleni, politiky
uzemniho rozvoje atd. Mezi nejcastéji uvadéné oblasti politic-
kych intervenci, které mohou prispét k prevenci reziden¢ni se-
gregace a ke zmirnéni jejich negativnich dtsledk, patfi opat-
feni v oblasti bytové politiky, izemniho planovani a mistniho
ekonomického rozvoje. Predpokladem pro t¢innou podporu
socialni prostorové soudrznosti a prevenci socidlni segregace
je koordinace oborovych politik a dalsich nastroji do podoby
komplexni integrované politiky rozvoje mést a méstskych re-
gionil ve vSech sférach relevantnich pro verejny zajem.

POLITICKA VULE

Prvni podminkou pro prevenci problémi spojenych s rezi-
dencni segregaci je uznani této problematiky jako relevantni
ze strany politické reprezentace. Pokud se agenda rezidencni
segregace nestane pfedmétem verejného zdjmu a zajmu po-
litickych reprezentaci, je iluzorni oc¢ekavat, ze bude mozno
pouhymi technickymi prostfedky véetné uplatnéni pravnich
nastroju a smérnic dosahnout zadanych efektt.

OVLIVNENI POPTAVKY A NABIDKY

Segregaci je mozné Celit ovliviiovanim pricin na strané piijma
a potazmo poptavky po bydleni se zamérenim na socialné-

-ekonomické nerovnosti mezi skupinami obyvatel. Miru ne-
rovnosti v rozdélovani spolecenského bohatstvi muze stat
v pripadé¢ jeji priliSné polarizace korigovat pouze intervenci
ve formé prerozdélovani prostfednictvim dani a vefejnych
rozpoctl. Specifickou otazkou je vytvoreni moznosti aktivné
participovat na trhu prace a umoznit tak elementarni socialni
i geografickou mobilitu a volbu na trhu s bydlenim co nejvét-
$imu poctu obyvatel. Nastroje na feSeni nezaméstnanosti by
se v podminkéach Ceské republiky mély zamétit na koncen-
trace nezaméstnanosti v mensich tzemich v ramci systému
osidleni, véetné vnitroméstské diferenciace. Regionalni po-
litika musi zahrnovat i vnitroméstskou dimenzi (tzv. urban
policy).

Na stran¢ nabidky bydleni lze vyuzit nastroje izemniho
planovani k prevenci vzniku fyzicky a zprostfedkované so-
cialné homogennich oblasti a naopak k podpore fyzické,
funkéni a v dtsledku toho i socidlni rtiznorodosti prostiedi
nasich sidel. Vzhledem k fragmentaci systému mistni spravy
v Ceské republice a velkému poétu malych obci vede mezi-
obecni konkurence a rivalita k segregaci utvarené mezi ob-
cemi. Jde zejména o vztah vnitfnich mést a okolnich obci
v kontextu probihajici suburbanizace vyssich ptijmovych vrs-
tev. V takovém ptipadé je nezbytna horizontdlni meziobecni
a meziregionalni a vertikalni (regionalnéobecni) koordinace
uzemné planovaci dokumentace a strategickych rozvojovych
dokumentti a programd.

NEROVNOSTI V PODMINKACH REZIDENCNICH PROSTRED{

Vyznamnou strategii prevence rezidenc¢ni segregace je vytva-
feni podobnych podminek riznych rezidenc¢nich prostiedi
co do kvality infrastruktury, zivotniho prostredi, vzdélanost-
nich pfilezitosti, pracovnich prilezitosti apod. Nezastupi-
telnou roli zde hraji obecni a krajské samospravy, jejich in-
vesti¢ni politika a vyuziti existujicich nastroji regulujicich
a ovliviiyjicich rozvoj tizemi, zejména tizemni plany kraji,
obci a regulacni plany.
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POCHOPENI SOCIALNE VYLOUCENYCH V SEGREGOVANYCH
LOKALITACH

K prohlubovani segregace napomaha symbolické vylouceni
vychazejici z lidového diskurzu o nékterych socialnich sku-
pinach, ktery je obecné prijiman a reprodukovan majoritni
spolecnosti. K negativnimu obrazu pak velmi ¢asto prispivaji
média zdlraznovanim problémovych pripadil a zobecnova-
nim jejich platnosti pro celou dotcenou socialni skupinu.
Dochazi tak k vyty¢ovani symbolické hranice mezi majoritni
spolecnosti a specifickymi minoritami.

Jednim z d@vodt vzniku a formovani symbolického vy-
louceni je neznalost odliSnych hodnotovych systémit a zi-
votnich strategii obyvatel segregovanych lokalit. Jednani
socialné vyloucenych obyvatel segregovanych lokalit byva
velmi ¢asto mylné interpretovano, protoze je poméfovano
prostrednictvim zivotnich hodnot majority, a to beze snahy
pochopit specificnost situace socialné vyloucenych a segre-
govanych. Z neznalosti mechanismi, kterymi se fidi socidlni
zivot obyvatel segregovanych lokalit, vyplyva casto proble-
maticka interakce mezi urady a obyvateli segregovanych lo-
kalit. Prevence segregace vyzaduje demystifikaci zivota so-
cialné vyloucenych a segregovanych.

NEBEZPECI STIGMATIZACE

Politicky zdjem se zaméfuje predevSim na problémy vyply-
vajici z nedobrovolné segregace a vytvareni koncentraci so-
cialné slabych, rasovych a etnickych mensin. Z toho vsak
vyplyva urcité nebezpeci v posilovani nevrazivosti a stigma-
tizace téchto skupin vétsinovou spolecnosti.

Na druhou stranu, vytvafeni ,ghett bohatych® neni vni-
mano jako problém, prestoze k celkové urovni socialné-
-prostorového oddéleni rtiznych socidlnich skupin prispiva
a ovliviiuje tak naSe vnimani spolecenské sounalezitosti
a v dtisledku toho i socialni soudrznost.

Ludek Sykora
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—> UZEMNI PLANOVAN{ A SEGREGACE

Politika Gizemniho rozvoje Ceské republiky zarazuje mezi priority
Uzemniho planovani: ,Pfedchazet pri zménach nebo vytvareni ur-
banniho prostredi prostorové-socialni segregaci s negativnimi vlivy
na socialni soudrznost obyvatel. Analyzovat hlavni mechanizmy, jimiz
k segregaci dochazi, zvazovat existujici a potencialni disledky a na-
vrhovat pri Uzemné& planovaci ¢innosti Feseni vhodna pro prevenci
nezadouci miry segregace nebo snizeni jeji trovné.” Protoze politika
Uzemniho rozvoje je zavazna pro pofizovani a vydavani uzemné pla-
novaci dokumentace a pro rozhodovani v Gzemi, je prevence segre-
gace tkolem viech nastroji Gzemniho planovani. Uzemni planovani
mdze regulaci vystavby prispét k prevenci nezadouci miry, rozsahu
a forem rezidenc¢ni segregace. Specifickou roli mohou hrat také sta-
vebni Urady pri Gzemnim fizeni.

Na regionalni Grovni mohou zasady uzemniho rozvoje predevsim
ovliviiovat makroprostorové vzorce rezidencni diferenciace, a to
zejména vztahy mezi urbanizovanymi a perifernimi regiony, mezi
centralnimi ¢astmi mést a primeéstskymi oblastmi a vztahy mezi ob-
cemi v zazemi mést navzajem. V pripadé metropolitnich oblasti jde
zejména o usmeérnovani procesu rezidenc¢ni suburbanizace, ktery
je socialn¢ selektivnim a prispiva ke zméné socialniho statusu ne-
jen priméstskych oblasti, ale ovliviiuje také socialni Upadek oblasti,
z nichz lidé vyssiho socialniho statusu odchazeji na predmesti. V pri-
padé vztahu mezi urbanizovanymi, nebo Iépe receno rlstovymi re-
giony, a perifernimi oblastmi spociva reseni v peclivém zvazeni roz-
voje verejné a zejména dopravni infrastruktury s cilem poskytnuti
rovnégjsich Sanci z hlediska dostupnosti pracovnich mist a sluzeb
v centrech osidleni pro obyvatele nékterych perifernich zén.

Na lokalni Urovni spocivaji moznosti prevence nezadouci miry
rezidencni segregace v regulaci vyuziti Uzemi pro novou vystavbu
nebo prestavbu, a to zejména usporadanim ploch s réznym zpUso-
bem vyuZiti, vymezovanim pozemkd a podrobnych podminek pro
jejich vyuziti. Pomoci nastrojd Gzemniho planovani Ize ovlivnit cha-
rakter obytného prostredi, a tak neprimo plsobit na reziden¢ni dife-
renciaci a segregaci. Vhodnym planovanim rozvoje tzemi Ize prispi-
vat k vyrovnavani podminek rdznych obytnych Gzemi co do kvality
zivotniho prostiedi, dostupnosti sluzeb a dopravni obsluhy, a tim
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ovliviiovat pritazlivost jednotlivych ¢asti mésta pro rlzné socialni
skupiny.

Protoze hranice mezi prijatelnou a nezadouci rezidencni segre-
gaci neni fixni, je klicové zadani Uzemné planovaci dokumentace,
které schvaluje zastupitelstvo obce. Zadani izemné¢ planovaci doku-
mentace by se mélo opirat o Sirsi cile obecného socialné-ekonomic-
kého rozvoje sidla stanovené v rozvojovych dokumentech obcf, které
se nejcasteji nazyvaji strategickymi plany. V zadani Ize konkretizovat,
jak ma uzemné planovaci dokumentace sledovat cil predchazeni re-
zidenéni segregaci. Od projektanta Uzemné planovaci dokumentace
Ize vyZzadovat, aby pomoci regulativli odpovidajicich prislusnému
druhu Uzemné planovaci dokumentace zajistil spInéni tohoto cile,
popripadé je mozné stanovit vhodné regula¢ni prvky prfimo v zadani.
Napfiklad zadani nového Uzemniho planu mésta Brna obsahovalo
pozadavek na zpracovatele: ,Navrhnéte takova opatfeni a uzemni
podminky, ktera zabrani dalS§imu prohlubovani socialni segregace
mésta (tj. vytvareni Gzemni koncentrace rizikovych skupin - nizsi
prijmové skupiny, méné sociadlné€ prizptsobivi v urcitych lokalitdch
vnitfniho mésta), starnuti a relativnimu ekonomickému Upadku vy-
branych sidlistnich celkd, lokalizaci elitnich enklav noveé vzniklych re-
zidenc¢nich Ctvrti (napr. vhodnym doplinénim monofunkéniho Gzemi
o plochy smisené mUze vést k ekonomickému povzneseni rizikovych
a upadajicich oblasti).”

Konkrétnich zpUsobd, jak mlze Uzemni plan predchazet rezi-
denéni segregaci, je nékolik. Uzemni plan miize stanovit velikost
a rozmisténi jednotlivych funkénich ploch. Uprednostriovano by
mélo byt polyfunkéni vyuZiti jednotlivych ¢asti sidel. Nemély by byt
vymezovany velké, monofunkéni, obtizné pristupné a Spatné pro-
stupné plochy uréené pro bydleni. Uzemni plany by nemély pfi-
poustét vysoké koncentrace obcanského vybaveni a pracovnich pfi-
leZitosti do nekolika malo vybranych lokalit, zejména pak do mist
s obtiZznou dostupnosti prostifedky hromadné dopravy. V navaznosti
na obytné ¢asti by mély dbat o rovnomérné a dostupné rozmisteéni
ploch s obsluznymi a pracovnimi funkcemi, aby byl zajistén rovny
pristup k funkcim dadlezitym v kazdodennim zivoté. Aktivity potrebné
pro fungovani mésta, ale z hlediska vlivdl na obytné prostredi pro-
blematické ¢i nezadouci, by nemély byt umistovany vyhradné nebo
prevazné v blizkosti s nékterymi typy obytného prostredi (napriklad
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socialnim bydlenim) a nemélo by tak dochazet k environmentaini
nespravedInosti.

Uzemni plan mlZe vzajemné provazanymi kroky komplexné
uchopit rozvoje sidel ve vztahu k obyvatelstvu a branit tak vytvareni
podminek vhodnych pro vznik a rlst reziden¢ni segregace. Jednak
mdze predchazet nerovnostem ve vybavenosti Gzemi vhodnym vy-
mezenim ploch pro obcanské vybaveni a verejnych prostranstvi
a utvarenim jejich struktury v prostoru meésta tak, aby byly primé-
rené dostupné pro vsechny obyvatele. Mista pro infrastrukturu je
nutné vymezit tak, aby jejich dostupnost nediskriminovala nékteré
potencialni uZivatele a zajistila pravo vsech socialnich skupin na je-
jich vyuziti. Vyznamnym prvkem pro predchazeni rezidencni segre-
gace je i navrh dopravniho reSeni, ktery by mél sledovat prostupnost
méstského Uzemi a resit verejné komunikace (ulice, popripadé pési
a cyklistické cesty) tak, aby celé obytné Gzemi prostupovaly a pro-
pojovaly, zejména takovym zpUsobem, aby nedochéazelo k vytvareni
neprostupnych enklav.

Na strané nabidky bydleni m@ze Gzemni pléan branit vzniku re-
zidenéni segregace vhodnym stridanim ploch s rdznym druhem
bydleni (rodinné domy, bytové domy o rdzném poctu podlazi). Vy-
mezeni nejatraktivnéjSich obytnych c¢asti mést pouze pro zastavbu
rodinnymi domy a ponechani méné zadanych lokalit (napfr. severni
svahy, Gzemf sousedici s dopravné zatizenou komunikaci) pro vice-
podlazni bytové domy a socialni bydleni maze prispét k prohloubeni
rezidencni segregace rliznych prijmovych skupin obyvatel. Zpdsob
zastavéni (napriklad volné stojici domy, dvojdomky, skupinova za-
stavba) determinuje socialni okruh potencialnich stavebnikd, vlast-
nikd a uzivateld. V pripadé bytovych domd ma c¢asto podobnou ur-
Cujici roli vyskova hladina zastavby.

Regulaéni plan mé kli¢ovou roli pfi vytvareni socialniho profilu roz-
vojovych obytnych Gzemi tim, Ze bud primo stanovi parcelaci Uzemi,
nebo pro ni stanovi pravidla a urci zplsob zastavéni. Pro prevenci
socialni segregace je zadouci rlizné velikost pozemk{ pro vystavbu
rodinnych domu a prolindni pozemkd pro zastavbu rodinnymi domy
s pozemky pro zastavbu bytovymi domy v téze obci, ¢asti mésta i
lokalité. V praxi viak tento pozadavek narazi na odpor developert
i jiz bydlicich obyvatel, kteri se ¢asto obdvaji zméeny socialniho kli-
matu a percepce lokality vedouci k poklesu trzni ceny domd a bytd.
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Regulaéni plan také mdze mit vyznamnou ulohu pfi utvareni kva-
litnich, dostupnych a bezpecnych verejnych prostranstvi. Dimenze
a usporadani novych ulic a nameésti by mél stanovit tak, aby standard
verejnych prostranstvi v réiznych typech obytnych Gzemi prinejmen-
Sim nediskriminoval Ctvrti s potencialné vétsim podilem socialné
slabsich obyvatel a nedochéazelo timto k environmentalni nespra-
vedInosti. Regula¢ni plan také mdze upresnit podminky dzemniho
planu pro funkéni rozmanitost s uré¢enim az na jednotlivé pozemky.

Pri dotvareni konkrétnich podminek ovliviiujicich segregaci
v Uzemi hraji vyznamnou roli stavebni Urady, které v dzemnim Fi-
zeni posuzuji zdaméry investord pri respektovani regulativi a zamér
Uzemné¢ planovaci dokumentace. Pripady vystavby mohou byt velmi
specifické a vyzaduji peclivé posouzeni a rozhodnuti vyplyvajici
z adekvatni interpretace zamér Gzemniho planu a zasazeni jednot-
livych projektl vystavby do kontextu rozvoje sidla nebo jeho c¢asti.
V pfipadech, kdy neni k dispozici regulacni plan, ma stavebni Grad
klicovou roli zejména pri zajisStovani dostatecného standardu verej-
nych prostranstvi, zamezeni vzniku neprostupnych a fyzicky separo-
vanych obytnych celkd a uzavrenych soukromych komunikaci.

Karel Maier a Ludék Sykora
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9 I INTEGRACE IMIGRANTU A SEGREGACE

Ceska spole¢nost je v disledku mezinarodni migrace postavena
pred otazku, jak co nejlépe zaclenit nove prichozi obyvatele. Na roz-
dil od tradi¢nich imigracnich zemi (jako je napf. Velka Britanie nebo
Francie) se Cesko méiZze poudit z jejich zkusenosti a vyvarovat se tak
opakovani nékterych chyb. Integrace imigranti nemdze byt chapéana
pouze jako jednostranny proces, kde snahu o integraci vyviji hlavné
nove prichozi. Podminky pro zaclenéni imigrantl musi vytvaret hos-
titelska spole¢nost. Integrace musi byt dobrovolna a ob¢€ strany na ni
musi byt pripraveny. Nutno také poznamenat, Ze pokud spolecnost
nema vyvinuty nastroje k zacleriovani jejich vlastnich ¢len (dosaze-
nim urcitého veéku jedinec prebira vSsechna prava a povinnosti plno-
hodnotného c¢lena spolec¢nosti), tézko vytvori takovéto nastroje pro
imigranty. Cilem této integrace v pripadé imigrantC je, aby si osvojili
roli béZnou v dané spolecnosti a jejich chovani tak bylo predvida-
telné. Vztah k imigrantdm nelze stavét na predstavé, Ze v pripadg,
ze spole¢nost (zaméstnavatelé) potrebuje pracovni silu ze zahranici
a stat jeji povolani umozni, bude poté tato pracovni sila zit pouze
na ose: misto ubytovani — misto pracoviste, s vétSinovou spole¢nosti
nebude nijak prichazet do styku a v pripadeé ekonomické krize se na-
vrati do zemé plvodu.

Tém, kteri i pres vSechny problémy, se kterymi se mUze hostitel-
ska spolec¢nost potykat, v nové zemi zlstavaji, mohou statni instituce
v prvni fazi po jejich prichodu do nové zemé nabidnout zakladni
rémec pro naplnéni jejich touhy po tom nékam patfit: umoznit jim
pristup do jednotlivych oblasti jako napr. do systému zdravotni a so-
cidlni péce, otevieni pristupu k bydleni, zamé&stnani a vzdélavani.

V prvnich letech po prichodu do nové zemé& pomahaji imigran-
tdm se zvladanim problémd predevsim skupiny jiz usazenych kra-
jand a také nevladni neziskové organizace. Jako misto svého bydlisté
imigranti zpocatku zpravidla vyhledavaji lokality s vysSim zastoupe-
nim obyvatel své narodnosti. Ke sdruzovani je vede fada praktickych
dlvodd, napriklad pomoc pfi ubytovani a nalezeni préace ¢i spole¢na
ochrana pred xenofobii a rasismem ze strany majoritni spole¢nosti
v podobném socialnim a kulturnim prostredi. Svym sdruzovanim vy-
tvareji specifické lokality a komunity, enklavy imigrant. Prestoze je
sdruzovani imigrantl prirozené, je vhodné se vyvarovat jejich vysoké

a pretrvavajici koncentrace v jednom misté, kterd by mohla vést k je-
jich socialni izolaci a ,uzavreni se” v pavodni kulture.

Kulturni rozdily mezi majoritou a imigranty jsou ¢asto a dlouho-
dobé doprovazeny socioekonomickou nerovnosti. Nerovné souziti
majority s pocetné silnymi a kulturné vyraznéji odliSnymi skupinami
imigrant z ekonomicky méné vyspélych zemi pak ¢asto vede k re-
zidencni segregaci. Problémy se objevuji zvlasté tehdy, kdyz se obé
skupiny od sebe vyrazné socialné i fyzicky izoluji. Verejna politika by
méla omezovat socialni uzavifenost segregovanych prostredi, stimu-
lovat jejich kontakty s majoritou a usnadnovat a podnécovat mobi-
litu téch, kteri jsou pripraveni se integrovat do prostredi majoritn{
spole¢nosti.

Pro Uspésngjsi zvladnuti imigrace a s tim souvisejicim zaclefiova-
nim imigrantl do spolecnosti je tfeba posilit vzajemné porozuméni
prostrednictvim vétsi informovanosti o historii, kulture, zvycich a Zi-
votnim zpUGsobu hostitelské zemé i zemi plvodu imigrantd. Neméné
dilezitda je podpora informovanosti imigrantl o aktuaini nabidce
pracovnich prilezitosti a také o kulturnim déni a rozvoj vzajemné
spolupréace prostrednictvim zapojeni minorit do ekonomickych pro-
jektd, kulturnich programd, rdznorodych mistnich obcanskych akti-
vit apod. Uspé&sna komunikace mezi majoritou a imigranty je kli¢em
k prevenci jejich potencialni extrémni a nezadouci socialni izolace
a reziden¢ni segregace. Imigrace neni néco nového, ve své podstaté
jsme vsichni imigranti. Vzdyt Cesko vzdy bylo priise¢ikem stéhovani
evropskych narodd.

Celostatnimu reseni otazky integrace cizincl se vénuje Minister-
stvo vnitra ve spolupraci s dalsimi rezorty (napr. MPSV nebo MMR),
statnimi institucemi (napf. kraje) a organizacemi (napr. nevladni ne-
ziskové organizace). Cilovou skupinou této politiky jsou obc¢ané tzv.
tretich zemi (tj. neclenskych statd EU), kteri legaln€ pobyvaji na na-
Sem UGzemf (s vyjimkou Zadateld o mezinarodni ochranu - integraci
azylantl se zabyva Stdatni integracni program). S problémy v kul-
turnich a praktickych otdzkach se vSak mohou samoziejmé setkat
i obcané clenskych statd EU. Koncepce integrace cizincii na tzemi
Ceské republiky, poprvé ptijata v roce 2000, a nadale pribézné ak-
tualizovana, stanovuje jako hlavni priority: znalost ¢eského jazyka ci-
zinci, ekonomickou sobéstacnost cizincd, orientaci cizincd ve spo-
lecnosti a dobré vzajemné vztahy cizinc a majoritni spolecnosti.



Z praktického hlediska by cizincm Zivot velmi usnadnilo napf. to,
kdyby vsechny formulare, které pozaduje statni sprava, byly vyda-
vany v jazykovych mutacich nejpocetnéjsich skupin imigrantd.

Jinou celostatni prioritou, realizovanou na krajské drovni, je bu-
dovani sit€ Center na podporu integrace cizincd, kterad jsou také
primarn¢ urcena pro obc¢any neclenskych zemi EU. Tato centra po-
skytuji predevsim poradenskou a informacni ¢innost, priblizuji zivot
v Cesku, nabizeji kurzy &estiny, kurzy sociokulturnich dovednosti
a cizincdm umozZnuji pristup k internetu a knihovné. Cizinci se zde
napriklad dozvi, jak vyridit prodlouzeni povoleni k pobytu, jak zafi-
dit zdravotni a socialni pojisténi, jak zapsat dité do Skolky, nebo jak
ma vypadat najemni smlouva. V soucasné dob¢& funguji tato centra
v Sesti méstech: v Ostravé, Pardubicich, Plzni, ZIing, Usti nad Labem
a Brné; pocita se vsak s jejich zfizenim v kazdém kraji.

Videalnim pripadé by méla byt imigrantim takovato podpora po-
skytovana ve vsech mistech (méstech a obcich), kde jsou imigranti
vyznamnéji zastoupeni. Pro integraci cizinc do vétsSinové spolec-
nosti je klicova role mistni samospravy v lokalitach, kde se odehrava
kazdodenni zivot imigrantC a jejich interakce s majoritni spole¢nosti.
V Cesku se véak obce integraci cizinci zatim pfili§ nevénovaly. Ci-
zincl se vétSinou dotykala pouze mala kapitola ve Strategickém
planu rozvoje socialnich sluzeb (mezi verejnosti znamym spise jako
~Komunitni plan socialnich sluZzeb”), nebot jde o relativné novy feno-
mén a v Fade obci nevi, jak jej uchopit. Aktivity na podporu integrace
imigrantd se jiz Gspésné rozbéhly predevsim ve dvou krajskych més-
tech: Plzni a Brn€. Vzhledem k tomu, Ze v neékterych dalSich méstech
doslo k eskalaci problém0 v souziti cizincl s majoritni spole¢nosti
(¢asto ve vazbé s velkym nardstem poctu cizincd v souvislosti s ote-
vienim nového primyslového zavodu anebo propousténim cizinct
v disledku ekonomické krize), iniciovalo Ministerstvo vnitra CR tzv.
emergentni projekty, které se snazi tuto neprijemnou situaci zménit -
tyto projekty zajistuji komplexni integracni opatreni. V roce 2009 se
realizovaly v Plzni, Havlickové Brodé€, Pardubicich a ve tfech mést-
skych ¢astech Prahy (Praha 14, Praha 12, Praha-Libus).

V zari 2009 se setkal s velkym Gspéchem prvni ro¢nik plzeriské
konference (poradané tamnim magistratem ve spolupraci s Od-
borem azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR), vénuijici
se integraci cizincl na Urovni mistnich samosprav, kde si zastupci
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mést vymenili své dosavadni zkusenosti a nacerpali inspiraci do dalsi
prace. Uvedme, Ze napt. ve Francii podporuji mistni Grady organi-
¢inského nového roku); vznikaji rady cizincl ze tretich zem, které
maji poradni hlas pfi rozhodovani v méstském zastupitelstvu; tisko-
viny a pozvanky na kulturni akce jsou vydavany v jazycich mistnich
imigrant(; obce bezplatné pronajimaji prostory asociacim pracuji-
cim s imigranty; organizuje se vyuka jazyka dané zem¢ a kurzy gra-
motnosti.

V Cesku takové sluzby poskytuiji predeviim nevladni neziskové or-
ganizace, které jsou vsak financovany z velké ¢asti na zakladé pro-
jektd. Kazda organizace si tedy sama zvoli, na jakou skupinu cizinct
se zameri a jaké sluzby bude poskytovat. Vysledny rozsah poskyto-
vané sluzby potom zavisi na ziskaném financovani. Dostupnost slu-
zeb pro konkrétniho cizince je z velké miry dana i tim, v jakém re-
gionu ¢i méste se usadi. Napriklad v Praze je cela rada organizaci,
vénujicich se cizincm, a jejich Cinnosti se do jisté miry prekryvaji
(pravni a socialni poradenstvi a kurzy ¢estiny nabizi témér kazda).
V malych méstech (pokud v nich nenf velkd koncentrace cizincd,
napr. diky prdmyslové zén€) je tomu naopak. Situace se ale zac¢ina
postupné menit v souvislosti se zavedenim regionalnich integracnich
center.

Markéta Seidlova

71



Rezidenini segregace v Cesku

MECHANIZMY REZIDENCNI DIFERENCIACE

V dtsledku socidlni diferenciace obyvatelstva, rozmanitosti
nabidky bydleni a dal$ich faktort dochézi v Ceské repub-
lice k rezidencni segregaci. Pomérné homogenni spole¢nost
z obdobi socialismu se zacala diferencovat. Odli$nosti se pro-
jevuji v zivotnim stylu, preferencich a moznostech, které se
promitaji do rozmisténi bydlist rGznych socidlnich skupin.
Z hlediska rezidenc¢ni segregace jsou rozhodujicim faktorem
socialni nerovnosti. Ty jsou dany rozdily mezi lidmi a social-
nimi skupinami z hlediska nakumulovaného bohatstvi a aktu-
alnich prijma, pfistupu a drzeni ekonomické a politické moci
a vyuzivani znalosti a informaci k udrzeni a posileni vlastniho
kulturniho kapitalu. Vedle vnitini zejména prijmové diferen-
ciace dtive etnicky homogenniho Ceska se na rostoucich ne-
rovnostech podili i etnicka a narodnostni diferenciace v di-
sledku imigrace cizincti a jejich nerovného postaveni v nasi
spolecnosti. V neposledni radé¢ se segregace bezprostiedné
dotyka Romd, a to nejen v disledku pfijmové nerovnosti, ale
zejména kvili diskrimina¢nim praktikam majority.
Dtsledkem rtstu prijmové diferenciace domacnosti je
i rozriiznéni poptavky po bydleni. Nabidka bydleni je rov-
néz rozmanita, jeji riznorodost s novou vystavbou nadale
narusta. Rostouci prijmové rozriiznéni a diverzifikace trhu
s nemovitostmi se odrazily v odli$nych pozadavcich raznych
skupin populace na bydleni, a to z hlediska jeho kvality i po-
lohy. Rychle se zvysujici ptijmovou diferenciaci domacnosti,
transformaci systému bydleni a rostouci vliv realitniho trhu
na riznorodost nabidky bydleni lze povazovat za hlavni pfi-
¢iny rostouci rezidenc¢ni diferenciace v nasich méstech. Pfes-
toze mé4 v Ceské republice na rezidenéni segregaci dominantni

73




vliv ekonomické postaveni jedincti a domacnosti, to je v pii-
padé Romu a nékterych skupin cizinct ovlivnéno jejich et-
nickou a narodnostni prislusnosti.

K vytvéareni segregacnich tlakt prispéla také zména vlast-
nickych vztaht v oblasti bydleni, iiprava vztahii mezi vlast-
niky a ndjemniky, postupna deregulace najemného a chybé-
jici koncepcni piistup k feseni socialniho bydleni na narodni
i mistni Grovni. Postizeny jsou socialné slabé domacnosti. Je-
jich moznosti dané omezenymi piijmy jsou v piipadé¢ Romu
a vybranych skupin cizincti ddle umocnény majoritou vnima-
nou a konstruovanou etnickou odliSnosti.

Na segregaci se v fadé pripadii aktivné podileji také obecni
samospravy, které praktikuji aktivni segregacni politiku alo-
kaci bydleni v urcitych lokalitich vybranym socialnim sku-
pindm, zejména Romtm a cizincim. Pfikladem segregace je
také koncentrace neplati¢ti do kolonii holobytt.

SOCIALNI SKUPINY, SEGREGACE A SEPARACE

V Cesku mtizeme hovotit o étyfech hlavnich socidlnich sku-
pinach obyvatel, jejichz nerovnomérné rozmisténi a koncen-
trace v prostoru nasich sidel poukazuje na existenci separace
a segregace. Jde o socidlné silné obyvatelstvo, socidlné slabé
obyvatelstvo, Romy a cizince. Nedochazi vSak k separaci a se-
gregaci celych vySe uvedenych socialnich skupin, i kdyz né-
kterych z nich se tyka vice nez jinych, nybrz k separaci a se-
gregaci zatim zpravidla malé ¢asti z téchto socidlnich skupin
v nékolika vybranych lokalitach. Probihajici segregacni pro-
cesy vSak plsobi na prohlubovani miry rezidenc¢ni diferen-
ciace a mnoh¢é lokality, a v nich zijici socialni skupiny, jsou
rezidenc¢ni segregaci ohrozeny.

OHROZENE SOCIALNI SKUPINY

Pfes pomérné nizkou celkovou troven segregace jsou n¢které
socialni skupiny ohrozeny vice nez jiné. Segregacni tendence
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jsou nejzretelnéjsi u romské mensiny, jejiz prislusnici se casto
ocitaji na okraji spolec¢nosti, at uz pod tlakem vnéjsich vliva,
nebo v dusledku vlastnich dispozic. Nemaly podil Romu zije
v socialné vyloucenych lokalitach, které spliiuji vSechny atri-
buty segregace. Pfes nerovné postaveni cizincti je vznik etnic-
kych enkldv imigrantii zatim spiSe vyjimecny.

SOCIALNE PROSTOROVE FORMACE

Procesem reziden¢ni diferenciace miize postupné dojit k fy-
zickému a socidlnimu zafixovani urcitych lokalit, které mo-
hou nabyt charakteru exkluzivnich citadel elit na jedné stran¢
a ghett socialn¢ vylouc€enych na strané¢ druhé. Mezi hlavni
typy rezidencnich lokalit vyraznéji se odliSujicich od ostat-
nich ¢asti osidleni patii:

= tradicni vilové ctvrté obyvatelstva s velmi vysokym social-

nim statusem;
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= lokality nové bytové vystavby pro socidlné silné obyvatel-
stvo, kdy v extrémnich ptikladech vznikaji uzaviené ko-
munity ,gated communities” fyzicky oddélené branou ¢i
zavorou,
vybrand upadajici sidlisté;
vnitroméstské ¢tvrté levného, zpravidla socialniho bydleni
s vysokou koncentraci socialné slabého obyvatelstva;

= holobyty pro socialné nepfizpisobivé a neplatice najem-
ného;

= lokality koncentrace Rom1t, ¢asto vytvorené nebo posilené
administrativni alokaci bydleni;

= rozmanité koncentrace cizincli, které mohou korespon-
dovat s komunitami bohatych za zavorou na jedné strané
a s ubytovnami pro délniky na stran¢ druhé.

UROVEN SEGREGACE

Mira segregace je v Cesku zatim spi$e nizké. Vy$3i tiroveri kon-
centrace socialnich skupin se tykd pouze Romd. V pripadé
Romt najdeme mnozstvi lokalit, kde tvori vétsinu jejich oby-
vatel. Nékteré skupiny cizinct se vyraznéji koncentruji v ur-
¢itych oblastech. To byva casto zplsobeno spise dostupnosti
bydleni nez vyraznéjsi snahou zit v blizkosti lidi stejné narod-
nosti. Existujici koncentrace cizinct se tykaji pocetné malych
skupin. Ty vétsinou ziji v lokalitach obyvanych dals$imi socidl-
nimi skupinami, predstavuji zde pouze malou ¢ast bydliciho
obyvatelstva a nejsou izolovani od majoritni spole¢nosti.

Existuji vSak i koncentrace charakterizované vysokou re-
ziden¢ni izolovanosti od ostatnich socidlnich skupin. Pii-
kladem jsou mnohé lokality socidlné vyloucenych obyvatel,
zejména Romi, a také exkluzivni lokality obyvatel s vyso-
kymi prijmy. Jde zejména o separované bydleni bohatych,
které v extrémni formé nabyva podoby uzavienych a hlida-
nych komunit (tzv. ,gated communities®). Mezi specifické
priklady pak patfi rezidencni separace a izolace cizincl vy-
sokého socialniho statusu (viz ptiklad Malé Sarky v Praze-
-Nebusicich).
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PARADOX POSTSOCIALISTICKEHO MESTA

Zvlastnim paradoxem je to, Ze nastartované segregacni pro-
cesy docasné vedou ke snizeni miry prostorové nerovnomeér-
nosti v rozmisténi socidlnich skupin. Sidlisté maji nadpra-
mérny socidlni status. Ten vSak ztraceji, protoze se z nich
odstéhovavaji piijmové silnéjsi domdcnosti. Priblizuji se tak
k priméru. Obce v okoli velkych mést maji naopak vétsinou
podprimérny socialni status. Jejich socidlni status vSak roste
s pfilivem piijmov¢ silnéjSich vrstev a priméstské vesnice,
dnesni satelity, se tak pfiblizuji k priméru. Mira socialné
prostorové nerovnomeérnosti klesd. Poté, co se sidliSté na své
sestupné draze protnou se socidlné rostoucimi obcemi v za-
zemi velkych mést, budou rozdily uz jen nartstat.

Uz dnes se oba konce spektra lokalit z hlediska jejich so-
cidlniho statusu rychle vzdaluji od priméru. Lokality sepa-
rujici se na Spicce a segregované na dné socialni stratifikace
jsou v8ak zatim popula¢né malé, a tak jejich vliv na nartist
rozdilt neprevazi celkovy trend pfiblizovani se k priiméru.
Za par let ale budou na sidlistich bydlet pouze slabsi vrstvy,
zatimco v pfiméstské oblasti prevladnou obyvatelé movitéjsi.
Rozriiznovani spolec¢nosti pak jiz nic nezastavi. Mira segre-
gace poroste a s ni i pocet separovanych a segregovanych
lokalit. Postsocialisticky paradox zdanlivé nivelizace se roz-
plyne a segregace se projevi naplno.

Ludék Sykora
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-> I 0 CEM SE PiSE

Existence segregace a narlst s ni spojenych problém@ se odrazi
i ve zvyseni frekvence vyskytu této tematiky v dennim tisku. Analyza
Mladé fronty Dnes, Lidovych novin, Hospodarskych novin a dalSich
zdrojd v obdobi od ¢ervence 2002 do konce ¢ervna 2006 ukazala, ze
nejvetsi pozornost je vénovana problematice socidlné€ slabych Romda.
Podstatn€ mensi pocet ¢lankd pojednéaval o socidlné slabych, aniz by
bylo téma spojeno s Romy. Vice nez pétina ¢lankd se vénovala byd-
leni bohatych v suburbiich a satelitnich mésteckach. Problematice ji-
nych potencidlné segregovanych skupin (cizincl, postizenych, sta-
rych, nadanych, studujicich ¢i zvlastnich ndbozenskych skupin) neni
veénovana vyrazna pozornost.

Segregované skupiny Clanky od pol. 2002 do pol. 2006
Pocet podil

1 Romové 146 59 %

2 Sociélné silni 55 22 %

3 Sociélné slabi 18 7%

4 Cizinci 10 4%

5 Ostatni (zvlastni) * 14 6 %

6 Dalsi ** 6 2%

* postizeni (6), stari (2), nadani (2), studuijici (1), nabozenské vyznani (1),
vice skupin (2); ** stfedni vrstvy obyvatel nebo sidlisté, nezaraditelné do
predchozich skupin

Socialné slabi Romové jsou v tisku vnimani jako nejvetsi problém.
Casto jsou oznacovani jako socialné slabé a neprizplisobivé, popt.
problémové obyvatelstvo. V pripadé RomU a socialné slabych oby-
vatel i neromského plvodu je nejcastéjSim nosnym tématem exis-
tence nebo vznik ghetta, popft. obava ze vzniku ghetta. Témé&r dve tre-
tiny ¢lankd z textd o sociélng slabych Romech pisi o existenci nebo
vzniku ghetta a vice nez pétina ¢lankd se zabyva obavami ze vzniku
ghetta. Naopak asi desetina ¢lankd popira existenci ghetta nebo jeho
utvareni v konkrétnich pripadech. Nékteré domy (ubytovny) byvaji
nazyvéany ,domy hrdzy” a v nékolika pripadech je pouzivano prirov-
nani k Chanovu ve smyslu hrozby ze vzniku podobné lokality. Dal$im
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frekventovanym tématem je nucené vystéhovani Romu z centrélnich
casti mést na okraje mést, nebo dokonce za mésta, a to zpravidla
z dlvodu neplaceni nékladl spojenych s bydlenim. Takové resent je
pritom v tisku kritizovano jako nevhodné, nebot koncentrace téchto
obyvatel prinese do budoucna mnohem vétsi problémy. Také se opé-
tovné€ opakuji informace o velmi pocetnych rodinach Romd, které
Ziji v malometraznich bytech ¢i v domech ve Spatném fyzickém stavu
¢i v nevyhovuijicich hygienickych podminkach. V tisku se také obje-
vuji stiznosti obyvatel neromského plvodu na chovani Romd (napfr.
na neporadek, hluk, popr. kriminalitu). Mésta a lokality, které jsou
v tisku nejc¢astéji zminovany v souvislosti se segregaci socialn¢ sla-
bych Romd, jsou Usti nad Labem, Vsetin, Chanov u Mostu, Lib&ce
nad Vitavou, Sokolov, Chrastava a Krupka. Diskutovana byvéa otazka
integrace socialné vyloucenych Romd do spole¢nosti a pomoc te-
rénnich sociélnich pracovnikd.

V souvislosti s koncentraci socialné silnych obyvatel se nejcas-
t&ji piSe o tzv. satelitnich mésteckach, kterd byvaji nékdy davana do
protikladu s tradi¢nimi ¢tvrtémi bohatych. V tisku je pritom nejcas-
t&ji diskutovana urbanisticka a architektonicka koncepce nove vzni-
kajicich sidelnich Gtvar@. Dalsim tématem je vztah mezi novoused-
liky a starousedliky. Starousedlici nevitaji vystavbu novych rodinnych
domU a brani se vystavbé satelitnich méstecek v sousedstvi jejich
domd. Nové vznikajici lokality nazyvaji ,Dallasem” ¢i Smoulovem”
a stézuji si na ztratu vesnického charakteru obce. Opakuiji se pripady,
kdy vystavba novych domd rozdéli obyvatele obce na dva tabory:
jedni se t&si na prichod financ¢nich prostredkd, druzi se obéavaji pro-
blémd v souvislosti s vystavbou novych dom@ a prichodem novych
obyvatel. Socidlnim dUsledk@im suburbanizace a jejimu vztahu k se-
gregaci pozornost vénovana neni. Clanky, které se vénuji bohatym,
jsou nejcastéji zaméreny na Prahu a Brno a jejich zazemf (Prdhonice,
Jesenice, Omice atp.).

Darina Posovd a Ludek Sykora
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-> I SEGREGACE SOCIALNE SLABYCH A SEPARACE

SOCIALNE SILNYCH

Rozdilna lokalizace bydleni obyvatel podle Grovné jejich socioeko-
nomického statusu (prijmové Urovng) patri k nejcharakteristictéjsim
rysdm rezidencni struktury nasich sidel a regionl. Ve méstech na-
jdeme tradi¢ni vilové ctvrté spolecenskych elit, jako jsou napriklad
Hanspaulka a Orechovka v Praze nebo Masarykova ¢tvrt v Brné. Jiné
¢asti mést jsou naopak znamé spiSe nechvalnou povésti, jako jsou
Predlice v Usti na Labem, Cejl v Brné nebo Zadni a Predni Privoz
v Ostrave.

V poslednich dvou desetiletich nartsta podil lokalit, kde se kon-
centruje obyvatelstvo z obou okrajd spolec¢enského spektra. Spole-
¢enska transformace a zejména ekonomické restrukturalizace pri-
nesly prohloubenf prijmovych rozdild mezi obyvatelstvem a dzemni
diferenciaci cen nemovitosti. Postupné vznikajici trh s bydlenim pak
umoznil prijmove silnym skupindm obyvatel porizeni bydleni v mis-
tech naplnujicich jejich osobni preference, zatimco socialné slabi zd-
stavaji v dosavadnich bydlistich, nebo se stéhuji do mist, po nichz
takova poptavka neni.

Vlysoké ceny bydleni jsou predevsim ve velkych méstech a jejich
nejbliz§im zazemi, naopak nizké ceny zlstaly v perifernich oblastech
Ceska a regionech postizenych ekonomickym tpadkem. Ceny se
také vyrazné lisi mezi rGznymi Ctvrtémi velkych mést. Pristup k byd-
leni a jeho lokalizace a tim i rozmisténi obyvatel s odliSnymi prijmy
a bohatstvim jsou vyznamné ovliviiovany i obecnimi samospravami
prostrednictvim pridélovani obecnich bytd, socidlnich bytd, bydleni
pro neplatice, privatizaci bydleni a v neposledni radé tzemné plano-
vaci regulaci typu bytové vystavby.

Procesy Uzemni diferenciace vytvéarejici oblasti s nizsim a vyssim
statusem probihaji dlouhodobé. Zatimco velkd a Uspésné se rozvi-
jejici stfedné& velka i mala mésta nabizeji praci a stabilni prijmy pro
prichozi obyvatele, periferni venkovské oblasti dlouhodobé ztraceji
mladsi a vzdélan€jsi populaci. Na periferii zUstavaji obyvatelé s niz-
$im vzdélanim a ddchodci. V posledni dobé mizeme sledovat pristé-
hovani obyvatel s nizkymi prijmy, pro néz periferie predstavuji jedno
z mala mist s cenové dostupnym bydlenim. Socialni status obyvatel
perifernich oblasti se tak relativné vzdaluje od mist ekonomického
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rdstu a prosperity. Problematicka je socialni situace v oblastech po-
stizenych ekonomickym Upadkem. Drive vzkvétajici mésta nenabizeji
dostatek prace. Zejména zde chybi pracovni prileZitosti odpovidajici
strukture obyvatel. Nemala ¢ast lidi je v podstaté zachycena v misté
stavajiciho bydlisté. Prestehovani do jiného mésta, které nabizi lepsi
pracovni prileZitosti, totiz znamena prodej dosavadniho bydleni za
finanéni ¢astku, jez v novém misté nestaci na porizeni bydleni po-
dobné stavajicimu standardu. Regionaini prlimét socidlnich nerov-
nosti predstavuje zakladni kontext pro postiZzeni separace a segre-
gace sidelnich lokalit.

Ve velkych a Uspésnych méstech najdeme oblasti s nizsim a kle-
sajicim socialnim statusem a to zejména mezi vnitromestskymi Ctvr-
t€mi a sidlisti. Velky rozsah sidlist a socialni skladba obyvatel vSak ne-
umoznuji jejich plosny Upadek. Mezi sidlisti dochazi k diferenciaci.
Role nékterych sidlist jako prijmovych oblasti imigrantl naznacuje
jejich ménici se sociélni profil a potazmo postaveni sidlisté v rezi-
dencni strukture mést. Rozsahlé koncentrace socialné slabych oby-
vatel se v rozvijejicich méstech zatim nevytvareji.

Pomeérné masivni privatizace ponechala obcim omezeny pocet
obecnich domU a bytl, v nichZ se soustreduji socialné potrebni. Po-
skytnuti socialniho bydleni sice pomaha resit tizivé Zivotni situace,
v ramci mest se tak ale vytvari lokality koncentrace obyvatel se social-
nimi problémy. Zvlastni kapitolu pak predstavuje bydleni pro nepla-
tice, které je prikladem aktivné vytvarené segregace. Rozsah tako-
vych forem bydlenti je vSak velmi omezeny.

Specificky pripad segregace socialné slabych obyvatel predstavuji
lokality obyvané prevazné Romy, kde se nizky socioekonomicky sta-
tus snoubi s jejich kulturni odliSnosti a s diskriminacnimi praktikami
vetSinové populace a obecnich samosprav. V poslednich letech se
pro koncentrace socialné slabych vétSinou romskych domacnosti ve
specifickych lokalitach ¢asto fyzicky jasné oddélenych od ostatnich
rezidencnich oblasti ujalo oznaceni socialné vyloucené lokality. So-
cidln€ vyloucené lokality jsou prikladem nedobrovolné segregace so-
cidln€ slabych obyvatel. Tyto lokality vznikaji nejen na zaklad¢ trzni
alokace bydleni, ale za jejich vznikem stoji ¢asto praktiky obci pri pri-
délovani socialniho bydleni. Mnohé jsou svym rozsahem velmi malé
a nekteré se nachazi uprostred zastavby obyvané vétsinou, a tudiz
zde nedochazi k vyrazné izolaci od spole¢nosti. Existuje vSak rfada
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socialn€ vyloucenych lokalit, které pres svou kratkou historii vykazuijf
fadu znakd socialné vyloucenych ghett.

Odlisnym trendem je separace socialné silného obyvatelstva. Se-
parace sociadln¢ silnych a segregace socialné slabych jsou pritom
v nasich regionech a sidlech velmi tésné provazany. |sou to prede-
v8im socialn¢ silni, kdo urluje charakter rezidencni diferenciace.
Vzhledem ke svym moZnostem si vybiraji oblasti pro své bydleni,
a tim zéroven urcuji i mista pro né neatraktivni, ktera zlstavaji pro
méné zamozné doméacnosti. Cim vyraznéjsi jsou socialni a zejména
rové rozmisténi socidln€ silnych a socialné slabych skupin populace.

Socialné silné domacnosti najdeme v tradi¢nich vilovych c¢tvrtich
velkych mést a priméstskych rezidencnich satelitech z 20. a 30. let
minulého stoleti. Casto jde o exkluzivni lokality, které nejsou na trhu
s byty dostupné, a pokud ano, tak v cenové hlading, kterou si mo-
hou dovolit jen spolecenské elity. V poslednich letech se vSak stavi
mnoho novych reziden&nich lokalit pro stfedni a vyssi spolecenské
vrstvy. Jde zejména o skupiny bytovych doma ve vnitfnich méstech
a priméstské zény rodinnych domd. Nékteré z nich pritom nabyvaji
luxusniho az exkluzivniho charakteru. Cenovou Urovni jsou nedo-
stupné pro vétsinu obyvatel a zajistuji tak trhem garantovanou se-
paraci lidi s vysokymi prijmy a majetkem. Extrémnim pripadem se-
parace jsou komunity uzaviené branou ¢i zavorou a monitorované
soukromou hlidaci sluzbou, tzv. ,gated communities”.

Exkluzivni rezidenéni ¢tvrté a uzavirené a hlidané komunity na-
jdeme predevsim v Praze a v mensi mire i v dalsich velkych méstech.
Typickym prikladem takové exkluzivni lokality separace socialn¢ sil-
nych je Mala Sarka v Praze-Nebusicich. Segmentace obytného pro-
stfedi do uzavrenych enklav vsak neni jen vysadou téch nejbohat-
$ich. Napiiklad v Brné-lvanovicich a prilehlé obci Ceska najdeme
pomérné rozsahlé mnozstvi soukromych ulic, kde cedule u vstupu
do nékterych upozornuji, ze vchazite na soukromy pozemek, u jinych
upozoriuji na zékaz vstupu, a v radé dalsich pripadd ulici prehrazuji
zavorou nebo primo zahrazuji pojizdnou branou. Separace bydlist
sobé rovnych do uzavrenych privatizovanych enklav je vyhranénou
formou fyzické a socialni separace, kterd nema ve svété obdoby.

Ludék Sykora a Roman Matousek
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-> I CIZINCI V CESKU

Pred rokem 1989 bylo Cesko emigraéni zemi, existujici minimalni
imigrace byla fizena na zakladé mezivladnich dohod. Padem komu-
nistického rezimu se Cesko zaradilo mezi imigraéni zemé a v sou-
¢asnosti se svoji imigraci blizi k vyspélym zemim zapadni Evropy. Ke
30. 9. 2009 zilo v Cesku 437 251 cizincd, coz ¢ini 4,2 % populace
statu, a i pres aktualni svétovou krizi se imigracni toky vyrazné nesni-
zily. Mezi pé€t nejpocetnéjsich skupin cizincl v roce 2008 patfili Ukra-
jinci (133 tis.), Slovéaci (76 tis.), Vietnamci (60 tis.), Rusové (29 tis.)
a Polaci (20 tis.).
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Stale vice cizinct méa v Cesku trvaly pobyt. | kdyZ dlouhodoby po-
byt (¢i pobyt nad 90 dn() déle prevazuje (60 %), cizinci po spInéni
podminek vyuZivaji moznosti ziskani trvalého pobytu. Tento pobyt
cizincm zajistuje témer stejné legislativni postaveni jako obc¢andm
Ceska (s vyjimkou volebniho prava). Na rozdil od dlouhodobého
pobytu maji cizinci napfiklad pristup k verejnému zdravotnimu po-

84

jisténi, mozZnost pobirat davky v nezaméstnanosti a také moznost
zadat pozd¢ji o ¢eské obcanstvi. Malou skupinu mezi cizinci tvor{
také zadatelé o azyl a osoby s priznanym azylem. Od roku 1994 do
roku 2007 o azyl pozadalo 79 tisic cizincl, celkem byl azyl priznan
v necelych 2 tisicich piipadech (2,5 %), coz Cesko Fadi mezi staty
s nejmensim podilem udélenych azyld v EU. Pocty zadatell stale kle-
saji a dnes nedosahuji ani dvou tisict ro¢né. Vedle legalné pobyva-
jicich cizincd se zde vyskytuiji i cizinci s nelegalnim pobytem. Jsou to
predevsim ekonomicky aktivni cizinci ze zemi s mén¢ vyspélou eko-
nomikou, kteri zamérné & shodou okolnosti nesplnili poZzadavky na
ziskani legalniho pobytu. Jejich pocet Ize jen velmi téZko odhadnout.
Experti se pri svych odhadech velmi rozchazeji, publikované pocty
se pohybuji v rozmezi 40 az 200 tisic. Cizinci maji mozZnost po péti le-
tech trvalého pobytu a spinéni dalSich podminek (jazykova zkouska,
bezthonnost, placeni pojisténi, vyvazani se z pdvodniho obcanstvi
atd.) pozadat o Ceské statni obcanstvi, které je nenarokové, a o je-
hoZ pfidéleni rozhoduje Ministerstvo vnitra. Ro¢né obcanstvi ziska
kolem 1 az 2 tisic cizincU.

Mezi hlavni motivy imigrace do Ceska patif prevazné ekonomické
d@vody. Ekonomicky aktivnich cizincd je 361 tisic, z nich prevazna
vétsina je na pozicich zaméstnancl (79 %). V poslednich letech se
mezi motivy imigrace objevuje také studium na vysokych Skolach.
Ekonomické aktivity cizinct v Cesku se déle lisi podle zemé ptvodu.
Zjednodusené lze fici, Ze cizinci ze Zapadu pracuji na kvalifikova-
nych pozicich zaméstnancl prevazné v terciérnim sektoru, naopak
cizinci z Vychodu pracuji na méné kvalifikovanych pozicich ve zpra-
covatelském prdmyslu a stavebnictvi. Vyjimku predstavuji Slovaci,
kteri pracuji na pozicich zaméstnancd, a jejichz sektorové rozlozeni
se blizi majoritni populaci. Polaci pracuji na pozicich zaméstnanct
v t€Zzebnim a prdmyslovém sektoru, Vietnamci se vénuji prevazné
podnikani v maloobchodni sfére (v poslednich letech roste jejich
zastoupeni v pramyslovém sektoru). Ukrajince Ize povazovat za ty-
picky priklad kratkodobych imigrantd pracujicich na méné kvalifi-
kovanych pozicich zaméstnancl ve stavebnictvi a zpracovatelském
pramyslu. Cizinci v Cesku maji na rozdil od zapadnich zemi nizkou
nezaméstnanost, coz maze byt také ovlivnéno tim, ze cizinci s dlou-
hodobym pobytem pfi ztrat€¢ zaméstnani musi po uplynuti dvoumé-
si¢ni ochranné Ihaty podle platné legislativy vycestovat ze zem¢.
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Ekonomické ddisledky imigrace do Ceska jsou vyznamné. Eko-
nomicti migranti doplniuji chybéjici pracovni silu na pracovnim trhu
(predevsim v Praze). Podle dosavadnich studif cizinci nevytlacuji do-
maci pracovniky, ale spiSe je nahrazuji, kdyZ obsazuji neatraktivni
a malo placena pracovni mista. Imigrace ovliviiuje i demograficky
profil Ceska, nicméné spise v podobé celkového réistu poctu oby-
vatelstva nez ve strukturainich parametrech. Cizinci sice maji odlis-
nou veékovou a genderovou strukturu od domaci populace, ale jejich
pocet nenf tak vysoky, aby se toto zdsadné promitlo do demografic-
kych ukazatelQ. Podil cizincl na prirozené reprodukci je minimalni.
V Cesku se zatim nerozvinula spolecenska nebo politicka uskupent,
kterd by organizovala zivot imigrantd

Politika statu ve vztahu k cizincdm se déli na imigra¢ni a inte-
gracni. Imigracni neboli vizova politika prosla od zac¢atku 90. let né-
kolika vyvojovymi fazemi. Zjednodusené Ize fici, ze se posunula od li-
beralni (zacatek 90. let) k restriktivni (prelom stoleti). V nasledujicim
obdobi dochézi k ladéni imigrac¢ni politiky s legislativou EU a v sou-
¢asné dobé obsahuje imigracni politika radu aktivnich prvkd. K re-
striktivnim krok@m v uplynulém obdobi patfi napf. zruseni mozZnosti
74dat o vizum na tzemi Ceska (2000), zavedeni kratkodobych viz
pro postkomunistické zemé (konec 90. let), podminka zdravotniho
pojisténi pred vstupem na nase Uzemi, nebo trvaly pobyt pro man-
ele-cizince aZ po dvou letech pobytu v CR (od 2007). Naopak k li-
beralnim krokdm patfi pravni nérok ziskat trvaly pobyt po 5 letech
pobytu na ¢eském Uzemi (od 2006), projekt ,Vybér kvalifikovanych
zahraniénich pracovnikd” (2003), Zelené karty (2009), nebo moz-
nost ménit zameéstnani bez nutnosti vycestovat.

Také u integracni politiky sledujeme ctyri faze. Do roku 1998 se
jedna jen o dil¢i aktivity na podporu specifickych skupin, predevsim
uprchlikd a krajant. V roce 1999 byly formulovany zasady koncepce
integrace cizincl, coZ jsou opatreni cilend do Ctyr klicovych oblasti:
znalosti ¢eského jazyka, vzajemnych vztaht cizinct a ¢lend majoritni
spolecnosti, sociokulturni orientace cizincd ve spolecnosti a eko-
nomické sobéstacnosti cizincl. Treti faze integracni politiky zaciné
kritikou dosavadniho stavu a prevedenim integrac¢ni politiky na Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci (2004). Jako cilovéa skupina byli de-
finovéni cizinci pobyvajici na tizemi Ceské republiky déle neZ jeden
rok, dale je kladen ddraz na individualni integraci (opak multikultura-

lismu) a chapani integrace jako dvoustranného procesu mezi mistni
populaci a imigranty. Soucasti ¢tvrté faze bylo v roce 2008 opétovné
propojeni imigracni a integracni politiky na Ministerstvu vnitra. D0-
vodem prevedeni integracni politiky z Ministerstva prace a social-
nich véci Ceské republiky byla snaha o vétsi propojeni oblasti mi-
grace a integrace cizincl. V soucasné dobé se integracni opatreni
tykaji i nové prichozich cizincd, coz je chapano jako velky posun ve
sladéni imigrac¢nich a integracnich politik.

Cizinci se na tzemf Ceska rozmistuji nerovnomérné ve srovnani
s domaci populaci. Jsou zde patrné nékteré charakteristické rysy
jejich rozmisténi: klesajici pocet cizincl od zapadu republiky k vy-
chodu a od severu k jihu; vysoka koncentrace cizincG v hlavnim
mésté Praze a dalSich vétSich méstech a jejich zazemich. Atraktivita
zapadnich okresl republiky je ovlivnéna nasi hranici s Némeckem
a Rakouskem; vyssi pocet cizincl v severni ¢asti zemé je dan exis-
nosti uplatnéni poskytuji méstské aglomerace.

Cizinci z vyspélych (zapadnich) zemi maji ,nadprdmérnou” kon-
centraci v méstskych regionech, zejména v Praze. Prihrani¢ni okresy
maji oproti vnitnim okres@im vyssi podil cizincd z prislusné sousedni
zemé. To plati pro Némce, Polaky, mén¢ jiz pro Slovaky. Vietnamce
vzhledem k jejich zaméreni na maloobchodni prodej a stravovani
najdeme po celé republice, ve zvysené mire pak v prihrani¢nich ob-
lastech a pfi hlavnich dopravnich tazich, kde se zaméruji na zahra-
a v Karlovych Varech.

Etnické minority dosud nevytvorily vyrazné oblasti osidleni uvnitr
mést ¢i regiond. Nicméné Ize najit nékolik vyjimek, jako je ruskéa ko-
munita v Karlovych Varech, nebo koncentrace VietnamcU v okoli trz-
nice SAPA v Praze-Libusi. Velké zastoupeni Vietnamcd najdeme v né-
kolika mensich mé&stech a vesnicich, zejména podél ceskonémeckych
hranic, jako napfiklad v Chebu, Zelezné Rudé a Pottickach. Charak-
terove zcela jinou komunitou je komunita manazer a diplomatl ze
zapadnich zemi v prazské ¢tvrti Nebusice.

Dita Cermdkovd
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9 I SEGREGACE ROMSKYCH OBYVATEL

Romské segregované lokality se v sou¢asné dobé v Ceské republice
vyskytuji zejména v byvalych pr@imyslovych oblastech (ostravsko-
-karvinska aglomerace, severoceska hnédouhelnad panev, pramys-
lové ¢tvrteé Prahy, Brna i mensich mést) a v perifernich oblastech re-
publiky (Sluknovsky vybézek, Jesenicko).

Jako romskou segregovanou rezidencéni oblast mdzeme ozna-
¢it lokalitu s vysokou koncentraci romského obyvatelstva (potomci
pristéhovalct ze slovenskych romskych osad po 2. svétové vélce).
Casto se jedna o oblasti se §patnou infrastrukturou a nedostate¢nou
nabidkou komerénich sluzeb. Na druhou stranu zde byva zvySeny
vyskyt komunitnich center a sidel neziskovych a charitativnich orga-
nizaci. Odhaduje se, Ze v téchto oblastech Zije mensina romskych
obyvatel, nicméné pocet takovych lokalit a pocet jejich obyvatel na-
rdsta. Zpravidla jde o tzv. socialné vyloucené lokality. Ty se vyzna-
Cuji velmi nizkou Zivotni trovni, dlouhodobou nezaméstnanosti vét-
Siny obyvatel, vysokou mirou zadluZenosti na ndgjemném a sluzbach
i v rdmci malych spotrebitelskych pljcek, rozsirena je lichva. Typicky
je vyskyt socidlnépatologickych jevd, zejména kradezi, distribuce
a zneuzivani drog, obtézovani vétsiny obyvatel nékolika problema-
tickymi jedinci. Oblastem s vysokou koncentraci RomU se ostatni
obyvatelé vyhybaji. DGvodem je zchéatraly vzhled obydli, nedostatek
sluzeb, strach, rasistické predsudky, Spatné zkusenosti s pokrikova-
nim déti na kolemjdoucf a jinym obtéZovanim. Timto zptsobem do-
chazi k dalsimu prohlubovani socialni izolace dané lokality a jejich
obyvatel.

Zchétraly bytovy fond obyvany Romy byva nékdy rekonstruovan
nebo asanovan. V nékterych pripadech jsou domy rekonstruovany
jako komunitni projekt (ulice Bratislavska v Brng&). Casté&jsim pipa-
dem je premisténi obyvatel do novych prostor ve zcela jiné casti
mésta, ktera je samospravou vytipovana jako obchodné neatraktivni
a tudiz vhodné k socialnimu bydleni (Poschla ve Vseting€), ¢i v bliz-
kém okoli ptivodni lokality (Vesnicka souziti v Ostrave). Mnohdy jsou
vSak obyvatelé lokalit, kde jsou domy v dezolatnim stavu, ponechani
sami sob€ a po uzavreni lokality se stéhuji k pribuznym, ¢i na uby-
tovny. Dochazi tak k dalSimu prohloubeni koncentrace socialné sla-
bych romskych obyvatel a zhorsovani stavu bytl, kde Romové bydli,

jelikoZ tyto byty se tak stavaji preplnénymi. Trzni najemni byty jsou
pro socialné slabé Romy vétSinou nedostupné, nebot jim nejsou
vlastnici ochotni byty pronajimat. Vyjimku tvori nabidky predraze-
ného bydleni na ubytovnach nebo ve zchatralych domech. Vlastnici
téchto realit vyuzivaji nerovného postaveni RomU na trhu, kteri ne-
maji jinou volbu, nez pristoupit na nevyhodné podminky.

Povést, jakou romska segregovana lokalita mé ve vnéjsim okoli,
souvisi s délkou existence lokality. V pripadé lokalit existujicich déle
nez 20 let byvéa lokalita integrovédna mezi ostatni starousedlické ob-
lasti a obyvatelé z majoritni populace se stejn¢ jako romsti obyvatelé
lokality shoduji v tom, Ze zhorSeni stavu prineslo poslednich né€kolik
let, kdy se pristéhovalo mnoZstvi novych obyvatel. Obecné Ize Fici,
Ze romska rezidencni segregace souvisi s prudkym prechodem na
trzni ekonomiku v 90. letech a vieklymi reformami verejného bydlent,
kdy mnoha mésta a velké primyslové podniky bytovy fond postupné
rozprodéavaly pri neexistenci komplexni legislativni Gpravy a funkéni
politiky v oblasti socialniho bydleni. V nemalé mire k situaci pfispé€lo
dlouhodobé neplati¢stvi najemnikd, které mistni samospravy zacaly



¢asto resit aZ po nékolikaletém zadluzeni domacnosti. Oddluzovani
extrémné zadluzenych domacnosti se darf v minimalni mire.

Situaci v romskych segregovanych lokalitach se v soucasné dobé
dafi zlep$ovat jen ojedinéle. Zivotni Groven socialné deprivovanych
obyvatel se nezlepsuje. V nékterych pripadech je dynamika vzniku
a zaniku romskych segregovanych lokalit ovlivnéna procesy Upadku
a nasledné regenerace a gentrifikace méstskych center. Mésta se
v ramci urbanistického rozvoje snaZi podpofit revitalizaci a rege-
neraci zdevastovanych a chatrajicich oblasti s problematickou po-
vesti v blizkosti méstskych center. Vlastnici nemovitosti a develo-
perské spolecnosti pri prestavbeé na komercné atraktivni nebytové
prostory a cenové narocnéjsi bydleni nékdy vyuZivaji k vyst€hovani
soucasnych obyvatel jejich neznalosti. Rada obyvatel ma nové na-
jemni smlouvy na dobu urcitou a ztraci tak smluvni narok na bydlenf{
nad rdmec smlouvou danych terminG. Tyto pripady pomahaji resit
socialni pracovnici zaméreni na pomoc socialné slabym Rom@m. Pro
ty, kterym narok na najemni bydleni nezanikl, nabidne alternativni
bydleni developer. Takovéto byty jsou vsak ¢asto umistény ve zcela
jiné lokalité. Romské socialné slabé obyvatele ¢eka obtizné vytvareni
sousedskych vazeb dlvéry s majoritni populaci v nové lokalité, coz
se Casto nedari, a prestéhovani tak prohlubuje tendenci k jejich so-
ciadlni izolaci. Mistni samospravy ¢asto vyuzivaji moznosti prestého-
vat obyvatele lokalit do jinych ¢asti mésta nebo i lokalit v jinych ob-
cich. Prestéhovani vsak resi neprijemnosti pocitované vedenim obce
a majoritou, nevede k odstranéni segregace, ale jejimu vymisténi
z existujici lokality a zaloZeni nové segregované lokality.

Katerina Sidiropulu Fanki

—> I GATED COMMUNITIES: UZAVRENE A STREZENE

REZIDENCNI LOKALITY

,Gated communities” jsou rezidenénf lokality, vyznacujici se extrémni
fyzickou a socidlni separaci od svého nejblizsiho okoli. Pomoci plotd,
zdi ¢i soukromych bezpecnostnich agentur je pristup do téchto ob-
jektd zakazan vsem, kteri v objektu nebydli, ¢i nemaji povoleni ke
vstupu. Kromé pritomnosti fyzickych bariér se gated communities
vyznacuji také specialnimi vnitfnimi pravidly, které musi obyvatelé
objektu dodrZovat (napr. omezené mnozstvi stavebnich Gprav dom
¢i zékaz vlastnéni domacich mazlickd). Tyto pravidla ¢i predpisy vy-
tvari budto developer, ¢i obyvatelé sami, nikoli vSak voleni zastupci
obecni samospravy.

Spolec¢ny prostor uvniti gated communities, na rozdil od ostat-
nich urbanistickych celkd, je prostorem soukromym. V gated com-
munities se ¢asto nachézeji rzna vybaveni, ke kterym maji pristup
pouze rezidenti - jde napriklad o détské hristé, bazén Ci tenisovy
kurt. Rezidenti jsou vlastniky téchto zarizeni, zaroven se ovsem spo-
le¢né podili na nakladech spojenych s jejich provozem a udrzbou -
je to pro n¢ ekonomicky velmi vyhodné. V aredlu objektu také ¢asto
sidli spravcovska firma, jez poskytuje rezidentdm rdzné sluzby, jako
napr. odvoz odpadkd, odklizeni snéhu, sekani travy i tklid a adrzbu
spolec¢nych prostor.

Gated communities se vyznacuji vysokou socialni homogenitou.
Za ploty a zdmi se dobrovolné separuji lidé podobného sociélniho
postaveni (vzdélani, prijmové trovné), véku, etnicity, narodnosti, na-
bozenského vyznani a Zivotniho stylu.

HISTORIE A ROZSIRENT

Prvni objekty gated communities se zacaly stavét koncem 19. sto-
leti v USA. Bydleni v nich bylo uré¢eno pouze pro slavné a bohaté
lidi, kteri se takto chtéli odstrihnout od rusného industrializovaného
mésta. Dnedni gated communities uZ nejsou dostupné jen pro nej-
bohatsi skupiny obyvatel. Bydleni v nich je béZné dostupné pro nej-
Sirsi vrstvy stiedni tridy. Stale vétsi dostupnost gated communities je
také dvodem jejich masového rozsireni v poslednich triceti letech.
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N Bélohorské zahrady: pristup je uzavien branou a stfezen bezpecnostni
agenturou. Foto: Tomas Brabec

N Podvinny Mlyn: priklad vétsi gated community, v niz Zije vice nez tisic
lidi. Foto: Tomas Brabec
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Gated communities se z USA rozsifily prakticky do celého svéta.
Vyskytuji se ve statech s vysokou kriminalitou a socialni polarizaci
jako je Jihoafrickd republika ¢i staty Latinské Ameriky (Argentina,
Brazilie, Mexiko). K jejich rozsifeni dochazi také ve statech proché-
zejicich ekonomickou transformaci s narlstajicimi socialnimi nerov-
nostmi ve stfedni a vychodni Evropé (Madarsko, Rusko), Blizkém
(Saudska Arabie) & Dalném vychodé (Cina, Indonésie). Gated com-
munities naopak témer nenajdeme ve statech zédpadni Evropy (vy-
jimku predstavuji Velké Britanie, Spanélsko a Portugalsko).

PRICINY A PODMINKY VZNIKU

Separace obyvatelstva za zdmi a ploty je komplexnim procesem
s mnoha pfic¢inami. Lidé se do objektl gated communities stéhuji
z rady dGvodU. Nejcastéji se uvadi strach z kriminality, ktery ve spo-
le¢nosti neustale nardsta. Predstavy o socialnich konfliktech a krimi-
nalit€¢ posiluji zejména média, a to prestoze v mnoha statech krimi-
nalita klesa (napt. v USA i v Ceské republice). Lidé véfi, e s pomoci
fyzickych bariér a soukromé bezpecnostni agentury [épe zabezpeci
ochranu své rodiny a svého majetku pred zlodé€ji ¢i nasilniky. Mezi
dal§i motivace st€hovani do gated communities patfi zajisténi vét-
Siho soukromi, zvyseni spolecenské prestize ¢i snaha o Zivot v pra-
communities ovSem nevznikaji pouze na strané poptavky, tedy u lidf
a jejich motivaci ke st€hovani. Dynamicky rdst jejich poctu je rovnéz
d@sledkem nabidky developerd, kteri v podminkéach vysoké konku-
rence na trhu s nemovitostmi hledaji stale nové inovativni produkty
s cilem pritdhnout pozornost zékaznikd a dosahnout tak co nejvys-
Sich ziskd.

Vznik gated communities je také spojovan s praktikovanim neo-
liberdlni politiky hlasajici deregulaci trhu a privatizaci jako efektivni
néastroj slouzici ke zvyseni ekonomické Grovné (soukromnik je lepsim
a vykonnéjsim spravcem nez stat). Podle neoliberald prindseji gated
communities ekonomické vyhody vsem zainteresovanym aktérim.
Pro mistni spravu je vyhodné, Ze se nemusi starat o uklid silnic, od-
klizeni sneéhu ¢i zajistovani bezpecnosti. Rezidenti mohou vyuZzivat

kvalitn€jsi soukromé spravy rezidencni oblasti a také ziskavaji vyhody
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vyuzivanim spolecného vybaveni (bazén, tenisovy kurt). Developeri
profituji z prodeje Uspésného projektu.

Na vznik gated communities maji vliv zvySujici se nerovnosti mezi
bohatymi a chudymi. Socialni polarizace se promita do usporadani
sidel rozdélovanim prostoru na separovany (v extrémnim pripadé
gated communities) a segregovany (extrémem je ghetto). Segrego-
vané obyvatelstvo se vyznacuje vyssi mirou kriminality. Bohatsi oby-
vatelstvo se chudsich obyvatel obava a uzavira se do oplocenych
a hlidanych oaz bohatstvi.

DUSLEDKY

V hodnoceni disledkl existence gated communities pro spole¢nost
nepanuje shoda. Nékteri zdtraznuji svobodu jednotlivce pri vybéru
objektl bydleni a vétsi ekonomickou vyhodnost privatizace verej-
ného prostoru. Jini vnimaji gated communities kriticky a upozornuji
na déleni prostoru sidel mezi bohaté a chudé, na vytvareni bariér
a fragmentaci mést i spolec¢nosti jako celku.

Pro samotné rezidenty prinasi Zivot v gated communities spise
pozitiva. V gated communities zpravidla Ziji lidé sobé¢ blizci, ktefi maji
podobné spolecenské postaveni a blizky Zivotni styl, coZ prinasi veétsi
pocit bezpeci a sounaleZitosti. Pfes poradani spolecnych akci je vyssi
pocit sounaleZitosti a siln€jSich vazeb mezi sousedy vice mytem nez
realitou. Rezidenti gated communities veri, Ze je ploty ¢i soukromf
straznici dokazi ochranit pred kriminalitou. Studie ovsem ukazuji, ze
realita je ponékud jina. Majetkova ¢i nasilna kriminalita se v gated
communities vyskytuje a je dokonce mnohdy vyssi nez v podobnych,
ale ,neuzavrenych” objektech, resp. mezi uzavifenymi a neuzavie-
nymi objekty neexistuje zadny rozdil.

Dusledky existence gated communities pro spole¢nost jako ce-
lek jsou spiSe negativni. Vytvareni bariér mezi lidmi narusuje socialni
soudrznost. Gated communities naopak prispivaji k posilovani so-
cidlni polarizace a spolecenskych nerovnosti. Vysledkem je stale
ostrejsi déleni prostoru sidel mezi bohaté a chudé. Problémem je
také fragmentace prostoru sidel na uzavirené a neprostupné objekty
s vlastnimi pravidly a ostrahou.
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Rezidence Panorama: zakaz pristupu do objektu je éasto zdaraziiovan

dopravni znackou zakazu vjezdu. Foto: Tomas Brabec

Kondominium Hamr.
Foto: Tomas Brabec
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GATED COMMUNITIES V CESKE REPUBLICE

Objekty gated communities se dnes vyskytuji na nejrliznéjsich mis-
tech Ceské republiky. Najdeme je ve vétdich (napt. Brno, Liberec,
Olomouc, Ostrava, Karlovy Vary) i mensich méstech a obcich (napr.
Celadna, Dobfis, Slany). Jednoznaéné nejvice se jich ovéem naléza
v Praze a jejim okoli. V roce 2009 zde existovalo nebo se dokonco-
valo celkem 59 gated communities. Ceské gated communities se vy-
znacuji fyzickymi bariérami (zdi, ploty) okolo celého rezidenéniho
arealu, nebo pritomnosti soukromé bezpecnostni agentury strezici
areal. Nékteré aredly jsou pouze stiezené, jiné pouze oplocené, pfi-
¢emz Casto se vyuzivaji oba prvky ochrany a separace.

Vystavba ceskych gated communities zacala v poloving 90. let
20. stoleti projektem Mala Sarka v prazskych Nebusicich (viz p¥ipa-
dova studie Mala Sarka). Koncem minulého stoleti byla jesté posta-
vena gated community TRINITY Garden na Smichové. Dalsi vystavba
pokracovala od roku 2002. Prvni gated communities mély exkluzivni
charakter. Pozdgji se staly dostupné i pro vyssi stiedni tridu.
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N Pisnické zahrady: priklad gated community tvorené rodinnymi domy.
Foto: Ludék Sykora
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Ceny byt jsou sice v téchto objektech vyssi, nikoli vSak zavratné
vysoké. Gated communities maji stale vétsi podil na celkové bytové
vystavbé. Zatimco v roce 2002 se jednalo o 6 %, v roce 2008 bylo
v gated communities jiz 15 % z dokoncenych bytd.

Zatimco ve svété jsou gated communities lokalizovany prede-
v8im v zazemi mést, v Praze se nejvice vyskytuji ve vnitinim a vnéjSim
méste. Nejvyssi koncentrace gated communities je jednak v tradi¢né
kvalitnich rezidencnich ¢tvrtich s vy$$im poctem vysokoskolakd (Dej-
vice, Vinohrady, Petfiny) a jednak v lokalitdch s dostatkem volnych
ploch pro novou vystavbu a vyssi atraktivnosti diky vyhodné poloze
(Zizkov, Smichov, Viysocany) ¢&i kvalité Zivotniho prostedi (Horni Po-
¢ernice, Modrany, Uhfinéves).

V mnoha statech je strach z kriminality hlavnim ddvodem vzniku
gated communities. V Ceské republice je ovéem troveri nésilné i ma-
jetkové kriminality o poznani nizsi nez napriklad v Latinské Americe,
Jihoafrické republice ¢i v USA, kde se gated communities hojné vy-
skytuji. V Ceské republice nenf strach hlavni motivaci stéhovani se
do uzavreného ¢i stfezeného objektu. Rezidenti uvadéji, Ze pro né
pri vybéru bydleni nehraly bezpecnostni vymozenosti hlavni roli.
Doraz prikladaji spise umisténi lokality & dostatku zelené. Ceské ga-
ted communities vznikaji predevsim na strané nabidky, tedy u deve-
loperd, kteri se v nabitém konkurenénim prostredi snazi nabidnout
nové produkty.

Tomds Brabec

—> I PRAHA-NEBUSICE — MALA SARKA

Mala Sarka (300 obyvatel) na vychodé méstské ¢asti Praha-Nebu-
Sice (celkem 2700 obyvatel) je relativné samostatnym separovanym
sidlistém 145 luxusnich vil, dvojdomkd a Fadovych rodinnych domka
spojenych s kampusem Mezinarodni Skoly v Praze. Lokalita vznikla
v poloving 90. let 20. stoleti pro specificky okruh zékaznikd, a to pre-
devsim pro manazery vyznamnych zahrani¢nich firem a instituci. Lo-
kalita pIni obytnou funkci, podnikani je zde vylouc¢eno (na okraji je
pouze galerie Mala Sarka). Na vysoké trovni jsou verejné prostory,
jejichz adrzbu zajidtuje akciova spole¢nost Mala Séarka, jejimiz ak-
ciondri jsou vlastnici nemovitosti. Stejnym zplsobem je zajisténa
i soukroma ostraha celého areélu. Lokalita se vyznacuje nejvyssim
socialnim statusem ze viech zakladnich sidelnich jednotek v Ceské
republice, méreno podilem vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva
(zde 65 procent pri SLDB 2001), podilem domécnosti s PC a pfi-
pojenim k internetu. VEétSinu obyvatel tvof{ cizinci, zejména zapadni,
Asiaté a v posledni dobé také Rusové. Asi 35 procent tvori obcané

s Nebusice (Mala Sarka v pravé Casti).
Zdroj: Leteckou fotografii poskytl Urad méstské c¢asti Praha-Nebusice



EU, 50 procent ostatni cizinci a 15 procent Cesi. Bydli zde rodiny
s détmi a to v souvislosti se zde provozovanou Mezinarodni skolou.
V lokalité bydli cizinci zastavajici manazerské nebo diplomatické po-
zice. Jejich manzelky vétSinou nepracuji. Vzhledem k charakteru je-
jich zaméstnani, kdy jednotlivé doméacnosti méni lokalitu cca kazdé
tfi roky, zde dochazi k vysoké fluktuaci obyvatel.

Lokalita mé specificky rezim. Manazeri a diplomaté (muzi i zeny)
jezdi osobnimi auty na pracovisté do centra méesta. Minimum z nich
vyuziva méstskou dopravu. Manzelky zaopatri déti a zlstévaji doma,
popr. zafizuji ndkupy a sluzby. Kazda rodina ma k zajisténi chodu
domacnosti vice aut. V dopolednich hodinach se v lokalité vyskytuji
uklizecky, zahradnici, chdvy mensich déti. Ro¢ni rezim se ridi har-
monogramem Mezinarodni skoly (http://www.isp.cz/). Lokalita se
od pocatku ¢ervence do poloviny srpna (v dobé skolnich prazdnin)
prakticky vylidni. V této dobé¢ také dochazi k vymeén¢ obyvatel.

Lokalita Mala Sarka ma samostatny vjezd z ulice Nebusické
a s obci Nebusice je propojena jednim dalsim vijezdem na opacném
konci lokality (Maly dvdr - Vinicim) a nékolika préchody pro pési.
Z fyzického hlediska se tak vyznacuje oddélenosti, az izolaci, od
zbytku obce. Bariéru v pfistupu do lokality tvori také kampus Mezi-
narodni skoly. Lokalita je v kontrastu s nékterymi zanedbanymi domy
starousedlikd v blizkém okoli, i kdyz se také zde stavi a rekonstruuje
a celkovy charakter Nebusic se méni.

Lokalita je téZ socialn€é oddélena od Zivota zbytku obce. Mezi
obyvateli Malé Sarky a zbytkem Nebusic existuje vztah vzajemného
ostychu, ale také ignorace. Ke vzadjemnému primému sousedskému
kontaktu témér nedochazi, neni zde zajem a dostate¢né Usili vycha-
zejici z obou stran. V Nebusicich tak Ziji dvé oddélené skupiny oby-
vatel s minimalnim kontaktem mezi sebou, které si vsak vzajemné
nevadi. Vétsina starousedlikd je vaici Malé Sarce neutralni, vnimaji ji
jako svét sam pro sebe. Dlvodem nizkého stupné kontaktd je odlisny
zivotni styl, jiny ¢asovy harmonogram dne i roku (v pfipadé skoly)
a v neposledni rad¢ i jazykova bariéra. Urcitou prekazkou pro zlep-
Seni vzajemné komunikace je jediny hlavni prijezd do lokality, ktery
navic na prvni pohled plsobi dojmem ,chténé separace”. Dvé od-
délené, ale prichozi ¢asti obce, jak se zda, vsem vyhovuiji; obyva-
telé lokality a obce si nijak nevadi a navzajem se spise mijeji. Fyzicka
separace socialnimu oddéleni nejen napomaha, ale také zabranuje
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s Idealni izolace.
Foto: Ludék Sykora
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s Cedule u vstupu upozoriiuje, Ze oblast je stieZena systémem
videokamer. Foto: Ludék Sykora
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pripadnym konfrontacim. Existuji zde vedle sebe dva odd¢lené svéty
nejen s vlastnim Zivotem, ale i spravou. Mala Sarka a. s. zajistuje, a to
ve vys$sim standardu, radu ukon(, které ve zbytku Nebusic zabezpe-
Cuje méstska cast, napriklad dklid a tdrzbu verejnych prostor ¢i os-
trahu. Zcela nevyuzity je vSak potencial, ktery prinasi obyvatelé Malé
Sarky ve smyslu obohacenf kulturni plurality v obci.

Planovana vystavba lokality vytvorila idealni prostredi pro kore-
spondenci mezi fyzickym mistem - lokalitou - a obyvatelstvem toto
misto obyvajicim - komunitou. Obyvatelé lokality tvori specificky
typ komunity a to nejen na zakladé vnéjsich znakd obyvatel, ale také
diky spole¢nému organizac¢nimu zajisténi chodu lokality prostied-
nictvim Mala Sérka a.s. a diky propojeni rodin s détmi prostred-
nictvim Mezinarodni Skoly. |de vSak o komunitu zaloZenou spiSe na
utilitdrnich vazbach nez na dlouhodobé formovanych vzajemnych
vztazich, a to vzhledem k neustalé vymeéné obyvatel a minimu oby-
vatel s dlouhodobym vyhledem bydleni, u néhoz by se vytvarela ur-

UdrZované prostiedi. ¢ité prislusnost k mistu. V podstaté jde o do urcité miry naplano-
2 Foto: Ludé&k Sykora vanou a organizovanou dobrovolnou separaci zapadnich cizincl
do bezpecného prostiedi, které se svym charakterem podoba po-
dobnym lokalitdm/komunitdm budovanym pro ,expatriots” na ji-
nych mistech planety (viz http://www.hines.com/property/detail.
aspx?id=179). Prislusnost obyvatel je tak dané spise typem lokality

dem. Nevytvari se tak komunita v pravém slova smyslu, zaloZzena
na dlouhodobych vazbach mezi konkrétnimi lidmi a vztahu ke kon-
krétnimu Gzemi, ale komunita lidi podobnych charakteristik, po-
dobného zpUsobu zivota, jejichz lidsky osud je momentainé v da-
ném misté propojen lokalizaci rezidence a skoly jejich déti, a jimz
v kazdodennim Zivoté na misté pomaha spole¢na asociace vliastnikd
nemovitosti. Dalo by se mozna hovofit i o idealnim pripadu resenf
ubytovani cizincl v manazerskych pozicich migrujicich v né€kolika-
letych periodach po celé zemekouli.

Ludek Sykora

N Jako z katalogu.
Foto: Ludék Sykora

102 103



-> I BRNO-IVANOVICE

V Brné-lvanovicich se nachazi nékolik specifickych Gtvard vyznacuiji-
cich se fyzickou a socialni separaci zdejSich obyvatel. Jde predevsim
0 zcela uzavrené ulice Lysicka a Fedrova. Ty jsou na jedné strané
opatreny posuvnymi branami, k nimz maji pristup pouze rezidenti,
a na stran¢ druhé je ukoncuje vysoky plot s uzamcenou brankou.
Dalsi lokalitu predstavuji soukromé ulice Pod Ostrou a Na Nivach
s 15 rodinnymi domky. Jde o obytny celek s jedinym vjezdem na sou-
kromé pozemky. Na tuto lokalitu bezprostfedné navazuje ukoncenf
ulice Haté (6 rodinnych domu). Ulice je v soukromém vlastnictvi a je
opatrena oznacenim Soukromy majetek. Ulice Zelinky a Ivanovickych
legionarl jsou v Cele oznaceny jako soukromé (Soukromy pozemek,
vstup zakézan) a na vzdalenégjsi stran€ jsou oplocené. Zvlastni Gtvar
tvorf tfi vily za branami, které jsou vklinény do zastavby, prerusuiji
ulici Atriova a narusuji prostupnost zdejsiho tzemi. Na lokality v lva-
novicich bezprostfedné navazuji soukromé a castec¢né zahrazené
ulice Nadavky v obci Ceska. Uzavieni ulic Fedrova a Lysicka a Na-
davky blokuje primy pristup do lokalit Haté, Pod Ostrou, Na Nivach
a Weighartova. Zdejsi obyvatelé se dom0 dostanou jen pres cen-
trum lvanovic a pak po ulici, ktera ma v nékterych Usecich nezpev-
nény povrch a jinde se jezdi po panelech. Vsechny soukromé ulice
jsou pritom opatreny zamkovou dlazbou, coz vytvari ostry kontrast
mezi ulicemi v soukromém vlastnictvi a verejn€ pristupnou a ob-
sluznou komunikaci. Ve vSech separovanych lokalitdch jsou pouze
rodinné domy s vyjimkou penzionu Anitka. Lokality tak pIni pouze
obytnou funkci. Rodinné domky byly postaveny po roce 1995, vét-
Sinou od roku 2000. Velkym problémem je nedoresena kanalizace,
jez zpUsobuje praktické potize, které nasledné pokfivuji vztahy mezi
obyvateli lokalit, starousedliky a radnici.

Pocet obyvatel Ivanovic od roku 1869 pozvolna narUstal s urci-
tou stagnaci v padesatych a Sedesatych letech minulého stoleti. K vy-
razné€jsimu populaénimu rdstu doslo az po roce 1991, kdy mezi lety
1991 a 2001 narostl pocet obyvatel témér o polovinu na 999 obyva-
tel. Vroce 2001 bydlela témér tretina obyvatel Ivanovic v domech po-
stavenych po roce 1991. K jesté vyrazn€jsimu populaénimu rdstu pak
dochazi od roku 2001 a v soucasnosti presahuje pocet obyvatel Iva-
novic 2000 obyvatel. Novi obyvatelé méni celkovy socialni charakter
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s Soukroma ulice.
Foto: Ludék Sykora
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N Demarkace obecni hranice Brno-lvanovice - Ceska.
Foto: Klara Blahutova Kavanova

N Soukroma ulice: vstup na vlastni nebezpedi.
Foto: Ludék Sykora
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Ivanovic. Vyraznym zpUsobem se zménila napriklad Groven vzdéla-
nosti. Zatimco v roce 1980 mélo vysokoskolské vzdélani jen kolem
10 % obyvatel starsich 15 let, v roce 2001 to bylo jiz vice nez 27 %
obyvatel starsich 15 let. 61 % obyvatel lvanovic starsich 15 let mélo
v roce 2001 alespon stfedoskolské vzdélani s maturitou. Znacna ¢ast
novych obyvatel pracuje mimo lvanovice, zpravidla v centralnich ¢as-
tech Brna a lvanovice pro né predstavuji hlavné misto bydleni.

Za SirSim kontextem rozvoje Ivanovic stal zajem o bydleni v atrak-
tivnim prostredi na okraji Brna a zarovern dostupnost pozemkd pro
vystavbu rodinnych domké od restituentd. Separace do uzavirenych
a polozavrenych soukromych obytnych souborl viak vznikla prede-
vsim v dsledku chaotické a neregulované vystavby zhruba od polo-
viny 90. let do roku 2002. Viystavba se odehravala bez urbanistického
konceptu, bez navaznosti mezi novou a starou zastavbou i mezi jed-
notlivymi novymi obytnymi soubory, bez provéazanosti a ¢asto pfi
neexistenci zékladni technické infrastruktury (zejména kanalizace)
a komunikaci. Pristup samospravy vedl k tomu, Ze si kazdy stavél, jak
chtél. Stavebni firmy skoupily a rozparcelovaly pozemky, nevypora-
daly vSak vlastnické vztahy, napojeni na technickou infrastrukturu,
komunikace, verejny prostor a ¢asto zkrachovaly pred dokoncenim
vystavby. Svdj podil na nepriznivé situaci nesou i jednotlivi investori,
kterf ¢asto stavéli bez patficnych povoleni. Z hlediska vlastnictvi byly
¢asto komunikace soucésti parcel jednotlivych dom, a tak mésto
Brno a spravci siti nemohly vlastnicky nevyporadanou strukturu pre-
vzit. Jednotlivi stavebnici rodinnych domk{ ¢asto komunikaci stavéli
Ulici nesplnujici zakladni Sirkové parametry pak odbor dopravy
mésta Brna neprevzal, protoze v minimalni Sifce vybudovanou ko-
munikaci nelze obslouzit technikou. Ulice zlstala jako soukromé se
zavorou nebo posuvnou branou.

Soucasnou situaci do urcité miry zpdsobila i posloupnost vy-
stavby. Nejdrive se stavélo podél hlavni komunikace, aniz by se ne-
chala rezerva pro pristup stavebni techniky pro vystavbu v dalsim
vzdalenéjsim pasu. Obyvatelé dom0 se nyni brani prjezdu stavebni
techniky a vlastné i budoucich obyvatel domkd v tésném sousedstvi.
Obéavaiji se, ze veskera doprava by projizdéla pravé pres jejich ulice
a doslo by tak k narusenf jejich klidu, Zivotniho prostredi a znehod-
noceni nemovitosti. Diky tomu, Ze ulice zlstaly soukromé a nebyly
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predany do vlastnictvi obce, mohou se nyni prdjezdu branit velmi
efektivné.

Ne vzdy $lo o naslednou reakci na nepriznivou situaci. Napfriklad
stavebnici v ulici Fedrova od pocatku pocitali s tim, Ze obyvatelé
domd budou Zit v uzavirené lokalité za branou. V soucasnosti mezi
hlavni ddvody uzavreni patii obavy pred zni¢enim ulice a domd sta-
vebni technikou v pripadé vystavby v okoli a préjezdu jejich ulici. Ne-
malou roli hraje i pocit bezpedi, at jiZz z hlediska zabezpeceni majetku
nebo pohybu déti. Starousedlici za jejich separaci vidi strach o vlastni
majetky a to, ze komunikace a sit€¢ vybudovali z vlastnich pen€z, za
coz mlze Spatna koordinace vystavby ze strany Gradd. Jak obyvatelé
separovanych lokalit, tak starousedlici se shoduiji, Ze k situaci nemu-
selo dojit, pokud by byla ddsledné dodrzovana pravidla upravujici
Uzemni rozvoj a vystavbu.

Jaké jsou vztahy mezi socialnimi skupinami v lvanovicich i uvnitr
téchto socialnich skupin? Lidé ze separovanych komunit jsou vét-
Sinou se soucasnym stavem spokojeni a nepfipoustéji si zadné ne-
gativni dtsledky fyzické separace svych domovl od zbytku obce
ve svém okoli. Pocituji vSak ,nevrazivost” ze strany starousedlikd,
urcitou zavist a predpokladaji, Ze je starousedlici pomlouvaji. Ne-
gativné vnimaji oznacovani lokalit, v nichz Ziji, jako Hollywood,
Beverly Hills nebo dokonce ghetto. Sami vsak priznavaji, Zze jsou
tak zaméstnani, Ze nemaji ¢as podilet se na obecnim Zivoté a sou-
¢asnou percepci starousedlikl zménit. Nekteri z novych obyva-
tel téchto sidel vlastné se starou vesnici a jejim zplsobem Zivota
ani necht¢ji mit nic spole¢ného a spise svoji situaci vidi tak, Ze Ziji
v Brné a ne v Ivanovicich.

Starousedlici citi fyzické i socidlni oddéleni separovanych od
zbytku méstské ¢asti, rozdéleni obyvatel méstské ¢asti podle prijmu
a odlisného zplsobu Zivota, omezeni volného pohybu po méstské
¢asti ze strany majiteld ohrazenych nemovitosti a naslednou nepo-
spolitost obyvatel. Negativné vnimaji, Ze se obyvatelé separovanych
lokalit nezaclenuji do Zivota méstské ¢asti, nemaji vztah k lvanovicim,
a Ze zde Casto nemaji ani trvalé bydlisté. ZvySovani dopravy v obci
a zanik ,vesnického” stylu Zivota patii mezi doprovodné aspekty déle
umocnujici urcité napéti. Nejvice jsou starousedlici rozladéni kvali
uzavienym ulicim, které je omezuji v pohybu. Jinak nové obyvatele
spiSe ignoruji.
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Soukroma ulice: vstup zakazan.
Foto: Ludék Sykora

Soukroma ulice: Zivot za branou.
Foto: Ludék Sykora
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E Soukroma ulice ,za zavorou” (soukroma ulice v obci Ceska na hranici
s méstskou casti Brno-lvanovice). Foto: Ludék Sykora

Zatimco jsou nové lokality socialn€ vyclenéné od starych lvanovic,
zda se, ze uvnitr vytvareji urcitou pospolitost. Ta je formovana nejen
nutnosti zabezpecit dklid ulice ¢i fungovani kanalizace. Mezi nékte-
rymi separovanymi lokalitami v8ak existuji i velmi napjaté vztahy, a to
tam, kde jedni blokuji pfistup druhym. Zvlastni problém predsta-
vuje vzajemny vztah mezi novousedliky z Brna-lvanovic a sousedni
Ceské. Konfliktni vztahy jsou zejména mezi témi, kte¥f jiz postavili,
a témi, kteri si bydleni teprve stavi. Jednou vznikly nepriznivy vztah
pak pretrvava a nevytvari vhodné klima pro pripadné odstranéni fy-
zickych prekazek v tzemi.

Jaké problémy prinasi existence separovanych lokalit? Velké pro-
blémy zplsobuje neprostupnost Uzemi, coz mize byt kritické v pri-
padé potreby rychlé zachranné pomoci ¢i jiné dalezité sluzby. | bézné
zasobovani a obsluha nékterych domd v blizkosti uzavirenych lokalit
nemUZe probihat po nejkratsi cesté. Komplikovana je Gdrzba silnic
a odvoz odpadkt. Ulice vlastnéné rdznymi majiteli komplikuji vy-
stavbu/rekonstrukci silnic, kanalizace, verejného osvétleni. Zavory
a ploty prehrazujici ulice jsou v nékterych pripadech i bariérami pro
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pési. Napriklad restaurace v penzionu Anitka je pro pési dostupna
pouze po hlavnisilnici s hustym a rychlym provozem, kde neni chod-
nik, zatimco pristup po klidné zadnf ulici je uzavi‘en vysokym plotem
s ostny. Ploty a brany komplikuji spontanni potkavani se a komuni-
kaci obyvatel vné lokality. Nékteré ulice sice nejsou fyzicky uzavrené,
ale jsou opatreny cedulemi s ndpisem Soukromy majetek, vstup za-
kazan. Obyvatelé téchto ulic rikaji, Ze sem kdokoli mtze pfijit a ceduli
se jen brani tomu, kdyby se nékomu na jejich soukromém pozemku
(ulici) néco stalo. Ostatni obyvatelé vSak oznaceni zakazu vstupu vni-
maji velmi negativné a do ulice nevstupuji. Za zminku stoji zkusenost
reditelky MS: ,Kdy? se tu asfaltovaly Haté, tak jsem neméla kudy pro-
jet a nakonec jsem smérem na Ceskou nasla jednu ulici, kde byla
nastésti zvednuta zavora. A druhy den mi hlasil chlapecek: ,Tatinek
rikal, Ze jste jela nasi ulici a to uz nikdy nedélejte, to nesmite.””

Fyzickou separaci v Ivanovicich zpUsobila nekompetentnost a ne-
koncepcnost mistni (na Urovni méstské ¢asti) verejné spravy v ob-
lasti Uzemniho rozvoje a naprosty nezajem mésta Brna o déni na
lokdIni Urovni a ignorovani nepatfi¢nych postupl a vzniklé situace
v mestské ¢asti Brno-lvanovice. Problematickym bylo zejména naca-
sovani a umisténi nové vystavby, nezabezpeceni predani komunikaci
a siti a povolovani vystavby v mistech, kde nebylo zabezpeceno na-
pojeni na inZenyrské sité a kvalitni komunikace. Privatizace prostoru
a jeho fyzickd segmentace pak umocnily rozdily v Zivotnim stylu sta-
rousedlik& a novych obyvatel a vedly v horsich pripadech k nevrazi-
vosti a zavisti a v téch lepsich ke vzajemné ignoraci. Situace nemé
snadné reseni. Dokoncenf vystavby rodinnych domd, inzenyrskych
siti a komunikaci mGZe odstranit nékteré z pricin. Reseni je ale na
aktivnim a stmelovacim pristupu mistni samospravy a na vzajemném
se sblizovani mladSich generaci diky podobnéjSimu Zivotnimu stylu
a spolecenskym akcim vénovanym predevsim détem.

Ludek Sykora
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-> I PRAHA - CERNY MOST

Sidlisté tvori znagnou ¢ast bytového fondu v Cesku - v panelovych
domech bydli asi 40 % obyvatel. V nékterych vétsich méstech v nich
Casto bydli vétsina obyvatel. | kdyz se sidlist€ ¢asto povazuji za jed-
nolity typ bydleni, mezi jednotlivymi sidlisti existuji vyznamné rozdily.
Odlisnosti mezi sidlisti jsou ovlivnény jejich historii, velikosti, polo-
hou a dopravni dostupnosti, kvalitou zastavby a Zivotniho prostredi,
strukturou vlastnictvi bytového fondu i postojem spravy mésta k je-
jich rozvoiji.

Sidliste Cerny Most se nachézi v severovychodni &asti Prahy, pfi-
blizn€ 13 kilometrd od centra mésta, v blizkosti prazského méstského
okruhu u napojeni dalnice D11 na Hradec Kralové a rychlostni sil-
nice R10 smérem na Mladou Boleslav a Liberec. V roce 1998 bylo na
Cerny Most dovedeno metro. Dnes zde Zije kolem 22 tisic obyvatel.

Vystavba sidlisté probihala v nékolika etapach. V letech 1976 az
1980 bylo postaveno 1 781 bytd oznacovanych jako sidlisté Cerny
Most |. Etapa oznac¢ované jako Cerny Most II. za¢ala v roce 1985 a do
roku 1991 zde bylo postaveno dalSich vice nez 5 tisic byt. V obdobi
po roce 1989 vystavba pokracovala, a to zejména v severovychodni
&asti u stanice metra Cerny Most a na jihu sidlisté. Kromé novych
bytl se v sousedstvi sidlisté postavila velka ndkupni centra obsluhujici
Prahu a jeji zazemi. Centrum Cerny Most (CCM) bylo oteviteno v lis-
topadu 1997 a v soucasnosti zde najdeme pres 80 rdznych obchodd.
O tri roky pozdgji na tento projekt navazala stavba zdbavniho cen-
tra s multikinem, restauracemi, posilovnou, bowlingem ad. V t€sném
sousedstvi najdeme dalsi nakupni zarizeni rliznorodého zaméreni.

Transformacni obdobi pfineslo vyznamné zmény ve vlastnické
strukture bytd. Bytovy fond byl preveden z vlastnictvi statu do vlastnic-
tvi hlavniho mésta Prahy. Cést byt nyni spravuje méstska ¢ast Praha
14; mnoho bytl vsak zlstalo v primé spravé hlavniho mésta Prahy
pro potieby realizace celoméstské bytové politiky. Cast bytti byla pri-
vatizovana: vznikla bytova druzstva nebo spolecenstvi vlastnikd.

Pomaleji nez vlastnické vztahy se méni slozeni obyvatel. Sidlisté
Cerny Most je diky pokracuijici vystavbé jednim z nejmladsich sidlist
v Praze. Mnozi z novych obyvatel jsou ptivodem ze zahranici. Podil
obyvatel ruské, ukrajinské a vietnamské narodnosti byl pfi poslednim
s¢itani lidu v roce 2001 nad celoprazskym primérem. V sousedstvi

112

s Sidlisté Cerny Most.
Foto: Roman Matousek
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5 Nova vystavba na sidliti Cerny Most.
Foto: Ludék Sykora
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5 Regenerace panelovych domu na sidliti Cerny Most.
Foto: Roman Matousek

sidlisté v Praze-Kyjich byla zfizena mesita a v jednom z panelovych
dom funguje celostatni stfedisko Svédkd Jehovovych.

V 90. letech pokra¢ovala na Cerném Mosté bytova vystavba finan-
covana hl. m. Prahou. Nové byty nebyly prevedeny do spravy mést-
ské casti, ale zGstaly ve spravé hl. mésta Prahy (zajistované bytovym
odborem Magistratu hl. m. Prahy). | po privatizaci zlstalo na sid-
listi vice nez 3 000 bytd v primé sprave hl. mésta Prahy a dalSich asi
1 000 bytd ve spravé Méstské ¢asti Praha 14. Bytova politika mésta
a méstské c¢asti tak mize vyrazné a dlouhodobé ovliviiovat socialni
sloZeni obyvatel i fyzicky stav sidlisté.

V obdobi od roku 2000 do roku 2004 vyuzivaly byty v novych do-
mech postavenych hl. m. Prahou jednotlivé prazské méstské casti.
Kazda méstska ¢ast mohla do pridéleného poctu magistratnich bytl
umistit najemniky podle svého vybéru. Od roku 2004 jsou pak byty
pridélovany v souladu se schvalenou koncepci bytové politiky hlav-
niho mésta. Témeér 1 200 bytd v nékolika sousedicich domech bylo
pridéleno predevsim socidln€ slabym domacnostem, vétsSinou Ro-
mam. Dalsi ¢ast byt byla vyclenéna jako integrac¢ni byty pro cizince,
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kterym byl v Cesku udélen azyl. Specifickou ¢ast bytového fondu
tvori 204 bezbariérovych byt pro postizené obyvatele, jejichZ za-
stoupeni je proto na tomto sidlisti nadprdmeérné.

Koncentrace socialn€ slabsich obyvatel zpUsobila fadu probléma.
Obyvatelé okolnich byt0 si st€Zovali na hlu¢nost svych sousedd, ne-
poréadek ve spole¢nych prostorach domd a v jejich okoli a na ruseni
noc¢niho klidu. Vyznamné narostla zat€z pro socialni sluzby zajisto-
vané mestskou casti a neziskové organizace. Vyznamnym problé-
mem se stalo neplaceni najm0 a lokalita ziskala povést spise Spatné
adresy. V tomto obdobf byla na Cerném Mosté identifikovana jedna
ze Sesti prazskych socialné vyloucenych lokalit (dalsi byla v blizkém
sousedstvi na sidlisti Lehovec).

Méstska ¢ast a magistrat zacaly resit problémy spojené s koncen-
traci socialné slabého obyvatelstva. Neziskovym organizacim byly
poskytnuty prostory v.domech s vysokym podilem Rom0. Dlrazné;ji
bylo FeSeno neplati¢stvi a porusovani najemnich smluv. Vystéhovani
neplati¢t se projevilo na sniZeni jejich poctu. Najemnici dnes vétsi-
nou resi své nesnaze jiz od pocatku ve spolupraci s méstem. Vetsi
pozornost je téZ vénovana uklidu a udrzbé spole¢nych prostor.

Postupné se rozsifily aktivity organizaci zamérenych na problé-
movou mlade? a integraci cizinct. Od roku 1997 na Cerném Mosté
pUsobi obcanské sdruzeni provozujici kluby pro matky s détmi, déti
ze zékladnich skol a dospivajici. Déti se zapojuji do aktivit komunit-
nich center, nizkoprahovych klubd, skautskych a pionyrskych oddild
nebo romského détského tane¢niho souboru. Od podzimu 2008
zde plisobi organizace Clovék v tisni. Magistrat hlavniho mésta Prahy
provozuje na Cerném Mosté poradnu Triangl, ktera se zamétuje na
reSeni obtiznych Zivotnich situaci. Integrace cizincl probiha také ve
$kolach. Velmi tspé&sni jsou Zaci z vietnamské komunity. Skoly i tirady
se vSak potykaji s nedostatkem informaci a podnétl od prislusnikd
narodnostnich mensin.

Magistrat v ramci své bytové politiky zacal poskytovat byty za-
méstnanctm v klicovych profesich (uciteldm, policistdm, [ékaram,
hasic¢lm, zaméstnancm magistratu). Pridélovani bytd je vedeno
snahou o socialni smiSeni lokality, takze do uvolnénych bytd, v do-
mech obyvanych prevazné socialné slabsimi obyvateli, prichazeji
novi nadjemnici s vy$sim socialnim statusem. Takto jiZ bylo pridéleno
vice nez 600 bytd.
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Pri privatizaci byt ve spravé méstské casti byly privatizovany
také byty obyvané nékterymi romskymi rodinami. Po ziskani bytl do
osobniho vlastnictvi je fada RomU prodala a odstéhovala se jinam,
coz prispé€lo ke snizenf jejich koncentrace na jednom misté.

Priklad Cerného Mostu ukazuje na propojeni problém( sidlisté
s vyvojem celého mésta. Znacny vliv na rozvoj sidlisté a jeho socialni
skladbu méla celoméstsky organizovana bytova vystavba a pridélo-
vani bytd, které vyznamné prispélo ke vzniku vysoké koncentrace
socialn¢ slabych obyvatel. Zatimco vytvoreni problémové lokality
probéhlo pomérné rychle, nasledna naprava je mnohem dlouho-
a samospravy, neziskovych organizaci, skol a znac¢né lidské i finan¢ni
zdroje.

Neni pravdépodobné, Ze v nejblizsich letech dojde k vyraznému
zhorseni situace, které by vedlo k masovému odchodu stavajicich
obyvatel a prilivu Romu. Vzhledem k relativni finanéni dostupnosti
bydleni na Cerném Mosté Ize predpokladat pokracujici trend pisté-
hovani obyvatel s nizS§imi finan¢nimi zdroji (studenti, mladé rodiny,
lidé nizsiho socidlniho postaveni) véetné cizincl. Skupiny cizinct
budou pfispivat k pokracujici socialni a etnické rozmanitosti Cer-
ného Mostu.

Sidlisti Cerny Most je tfeba nadale vénovat pozornost a snaZit se
predchazet vzniku sociélnich problém@ a konfliktnich situaci. Pod-
cenéni dlouhodobé prace se znevyhodnénymi skupinami obyva-
tel by mohlo vést k prohlubovani sociélnich problém0, vzniku kul-
turné podminénych konfliktl a stigmatizaci lokality. Postupné by se
mohla vytvorit tak rozsahla koncentrace cizincl v jedné lokalité, jez
by mohla svou velikosti vést nejen k segregaci, ale zejména k socialni
a kulturni izolaci cizincG od vétsinové spolec¢nosti. Prevence tako-
vého vyvoje spociva v aktivni spolupraci mistni samospravy, nezisko-
vych organizaci a vzdélavacich instituci v oblastech bydleni, vzd¢la-
vani, socialni péc¢e a zaméstnanosti.

Roman Matousek a Markéta Seidlovd
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—> I SIDLISTE ZLATY VRCH V CHEBU

V Cesku bylo ke 31. 12. 2008 registrovano 51 101 Vietnamct (jedna
se o treti nejpocetnéjsi skupinu cizincl), ovsem jejich skute¢ny po-
Cet je odhadovan az o tfetinu vyssi. Vietnamci vzhledem ke své eko-
nomické strategii (maloobchodnimu prodeji) ziji ve viech okresech
Ceska, nicméné jejich nejvyssi absolutni pocet i podil na obyvatele
okresu je nejvyssi ve tfech prihrani¢nich okresech Karlovarského
kraje. Mezi ddvody vyssiho zastoupeni Vietnamcd v tomto regionu
patfi nejen vysoka navstévnost podnikl provozovanych Vietnamci
predevsim ze strany némeckych turistd a s tim spojend poptavka
po zboZzi, ale i tradice zaméstnavani Vietnamcl v téchto okresech
v 80. letech.

Neni proto Zadnym prekvapenim, Ze jedna z nejvétsich koncen-
traci Vietnamc(i v Cesku je v Chebu. Vietnamci zde Ziji roztrouseni
po celém méste a jsou promichani s majoritni populaci. V témér kaz-
dém panelovém domé v Chebu najdeme vzdy 2-3 vietnamské ro-
diny. Existuji vSak ¢asti, kde jsou Vietnamci koncentrovani vyraznéji -
napr. kolem trznice Dragoun a na sidlistich Skalka, Zlaty vrch, Haje
a v n€kterych dalSich ¢astech. Jedinou lokalitou, kde Ziji pouze Viet-
namci, je areal trznice Dragoun. Ta vSak prochazi utlumem a bude
brzy uzavrena. Na sidlisti Zlaty vrch jsou dva panelové domy s vyssi
koncentraci VietnamcU (asi 25 % obyvatel tvori Vietnamci).

Sidlist¢ Zlaty vrch z osmdeséatych let minulého stoleti leZi na se-
verovychodnim okraji mésta v pomerné svazitém terénu, coz pri
pohledu z historického centra plsobi jako betonova hradba. Pane-
lové domy jsou velmi blizko u sebe a navazuji na zastavbu rodinnych
domkd, pricemz dale prechazeji v zalesnénou plochu, resp. park.
Sidlisté je snadno dostupné pésky (10 min. z centra), autobusem
i autem. Domy jsou v dobrém stavu, nékteré maji zrekonstruovanou
fasadu (nikoli vSak dva panelové domy s vysokou koncentraci Viet-
namcUl). Nékteré vchody dom0 maji nové dvere. Horsi je stav vnitikd
vybranych dom0. V dezolatnim stavu jsou postovni schréanky a né-
které dvere od byt jsou poskozeny. Domy jsou neuklizeny a za vy-
tahy a spole¢nymi balkony je nahromadény odpad. Verejny prostor
kolem dom je vSak pomérné upraveny.

Lokalita se vzhledem k ostatnim ¢astem meésta vyznacuje sti'ed-
nim socialnim statusem. Zije zde asi 750 obyvatel. Vietnamci na
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=N Sidlisté Zlaty vrch.
Foto: Klara Blahutova Kavanova

N Satelity na bytech, kde Ziji Vietnamci.
Foto: Klara Blahutova Kavanova
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sidlisti tvori asi 20 % obyvatelstva. V jednotlivych vchodech dom je
tfi aZ Sest bytl vzdy obsazeno Vietnamci (vchod ma 18 byt(). Byt,
kde Ziji Vietnamci, se mimo jiné dobi'e pozna podle obrovskych sate-
litd a jejich nasmérovani na druzici. V lokalité Ziji jesté Romové, jejich
pocet je nizsi nez pocet Vietnamcu. Bydli zde predevsim ekonomicky
aktivni obyvatelstvo, jednu tretinu tvori déti a maly podil d@chodci.
Pocet obyvatel je stabilni a st¢hovani je ojedin€lé. Podle informaci re-
ditelky mistni ZS se Vietnamci stéhuji stejn& &asto jako Cesi.

Vietnamska komunita je v Chebu velmi hierarchizovana. Nejvyse
stoji predstavitelé jednotlivych trznic, na opacném konci jsou pro-
davaci u stankd. Lokalita Zlaty vrch je mistem, kde bydli Vietnamci
ze stfednich a nizsich pater této hierarchie. Vietnamci také nejsou
jednim homogennim etnikem, nybrz jsou tvoreni z vice etnickych
skupin. Z tohoto ddvodu netihnou k vyssi koncentraci jako celek.
vazby.

Sidlisté plni predevsim obytnou funkci, na kterou navazuji dalsi
podnikatelské aktivity jako obchod s potravinami, restaurace-herna,
posta atd. Vietnamci maji v jednotlivych bytech sidla firem, nicméné
vlastni ¢innost zde provozuji jen vyjimec¢né. Pritomnost vietnamské
komunity na sidlisti Zlaty vrch a konkrétné ve zkoumané lokalité je
patrna i v ekonomické sfére. Vietnamsky podnikatel s Sirsi rodinou
provozuje na sidlisti obchod s potravinami, do kterého chodi naku-
povat jak samotni Vietnamci (obchod je z&asti zasoben i vietnam-
skymi potravinami), tak i ostatni obyvatelé sidlist€é. Zkoumana loka-
lita pIni i funkci sociélni, protoze diky vyssi prostorové koncentraci
Vietnamcl v této lokalité se jeji clenové casto navstévuji a udrzuji
mezi sebou relativné tésné kontakty.

Pracovni doba Vietnamcd zac¢ina nejcastéji v 8 hodin rano (v 9 ho-
din se oteviraji trznice). Domu se vraceji po Sesté hoding, podle od-
povédi nékterych respondentl i po devaté hodiné vecerni. Ti, co
prodavaji ve stancich na mistnich trznicich, pracuji i o vikendech.
S majoritou se nijak zamérné nestykaji, jen se potkavaji na chodbach
domU a zdravi se. Vietnamské déti po skole navstévuji rdzné kurzy
a krouzky, nebo se doma pripravuji do skoly. Ven se dostavaji zhruba
okolo sesté hodiny, tedy v dobé€, kdy ceské déti sméruji domd na ve-
ceri. Timto zplsobem se ceské a vietnamské déti pri traveni volného
Casu ,mijeji”.
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Vietnamci zacali do Chebu prichazet v 80. letech minulého stoleti.
Pracovali v zadvodé ESKA na vyrobu kol a v dalsich, zejména textil-
nich zavodech. Tehdy bydleli na ubytovnach. Po hlubokych politic-
kych a ekonomickych zménach v 90. letech nékteri Vietnamci zdstali,
jinf odesli zpét do Vietnamu. Do Ceska a Chebu viak prichazeji novi
Vietnamci, predevsim z Gzemi byvalé NDR. V Némecku totiz imig-
ranti, kteri chtéji podnikat, musi splnit fadu pozadavkd: napr. Sestilety
pobyt v zemi, praxi v oboru, doporuceni zaméstnavatele, u kterého
pracovali v ramci pozadované praxe. PoZadavky na ceské stran¢ byly
a jsou velmi liberaini. Podnikatelé na zacatku 90. let kromé proka-
zani své bezihonnosti, dostatku finan¢nich prostrfedkd a souhlasu
majitele nemovitosti se sidlem cizince neméli dalsi prekazky v pod-
nikani. Vietnamci také velmi dobre dokazali reagovat na vzniklou
poptavku vyplyvajici z rozdilu cen zbozZi mezi némeckou a ¢eskou
stranou. Vedle obchodnich a organiza¢nich schopnosti disponovali
Vietnamci také na rozdil od Cechti zdroji levnéjiho zboZi nez bylo/je
v Cesku obvyklé. V Chebu a jeho blizkém okoli tak vzniklo mnoZstvi
trznic a Cheb se stal radjem vietnamskych podnikateld. Nejvetsi trz-
nice Dragoun se nachazi v kasarnach byvalych rakousko-uherskych
dragount postavenych na konci 19. stol. a vznikla na zaklad€ prona-
jmu od mésta.

V dusledku rozvoje vietnamskych trznic vznika ve mésté poptavka
po bytech. Cast Vietnamct byd|i v arealu trznice Dragoun, ale Ziji i ve
vsech dalsich ¢astech mésta. Nejvice Vietnamcd sméruje do blizkého
okoli trznice a na panelova sidlisté na okrajich mésta. Jejich koncen-
trace na sidlisti Zlaty vrch vznikla spontanné. Vietnamci se do této
lokality nestéhovali z néjakého donuceni, ale proto, Ze v této lokalité
existovala nabidka pronajmu nebo prodeje bytu. Podnétem stého-
vani do této lokality byl prevod obecnich byt do osobniho vlast-
nictvi ndjemnik@m. Prevody bytl v této lokalité byly jedny z prvnich
ve mésté. Byty odprodavané méstem v prvnich etapach byly velmi
levné, tudiz i lidé, kteri je nepotiebovali, toto vidéli jako vyhodnou
nabidku od mésta a byty si koupili a obratem prodavali nebo prona-
jimali (trZzni ndjemné se pohybuje kolem 9 000 K& mésiéné). Obdobi
prodeje bytd navic koresponduje s obdobim formovani vietnamské
trznice Dragoun. Pronajmy Vietnamcdm byly a jsou tak vyhodné, Ze
se nékterf vlastnici bytG trvale stéhuji na své chalupy a jako vydélek
maji najem z pronajimaného bytu.
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Taneéni $kola Vladimira Hany Cheb

MISTRI REPUBLIKY

v détskych plasovych formacich
zleva: K. Milevova, H.M.Nguyen, M. Hanusova, K.Prusova,

E.Roubalova, N.Sverdikova. : _
H.K_Trung, L .Desort, V.Hana jun., N Tuma, F.Bednar,
P.ral.

s Déti Vietnamct jsou ve mést€ integrovany - vietnamské déti ziskali
medaile v taneéni soutézi. Foto: Klara Blahitova Kavanova

s Obyvatelé lokality Zlaty vrch.
Foto: Klara Blahitova Kavanova
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s Vietnamské déti na détském hristi v lokalité.
Foto: Klara Blahutova Kavanova

Vietnamci si lokalitu Zlaty vrch nijak zamérné nevybirali, rozho-
dujici pro n€ byla nabidka a jeji cena, nikoli pritomnost dalsiho Viet-
namce v blizkosti. Vietnamskéa komunita je v Chebu a v lokalité Zlaty
vrch pomérné stabilizovana. Plsobeni Vietnamct ve mésté je zavislé
na budoucim vyvoji ekonomickych prijmd z trznic. Zatimco trZnice
Dragoun je na sestupu a v nejistoté, nékolik kilometrd vzdalena trz-
nice Svaty Kriz vyznamné expanduje. Vietnamské rodiny s détmi
maji tendenci setrvavat v CR natrvalo, zatimco jednotlivci uvazuji
o navratu do Vietnamu (nebo o prestéhovani napriklad do Prahy).
Rodina je tedy stabilizacnim prvkem komunity, jiZz proto, Ze vietnam-
ské déti vyrostly v Cesku, chodf do ¢eskych $kol a udrzuji kontakty se
svymi ¢eskymi vrstevniky. Podle vyzkumu Hofmana a kol. (2005) ma
37 % Vietnamcl v Chebu zajem investovat své penize do koupé ne-
movitosti, 21 % investovat do podnikani a 42 % nechce své penize
investovat v Cesku.

Vietnamci se mezi sebou navstévuiji, i kdyZ jejich kontakty nejsou
intenzivni. Je to dano zejména tim, Ze cely den spolu udrzuji kontakty
v praci, takze neni mnoho d@vodd a hlavné ¢asu udrzovat kontakty
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i po navratu domd. Podle sousedl je vietnamska komunita velmi
uzavrena a své problémy si resi sama. Kulturni svatky a oslavy si or-
ganizuji sami. Vietnamci se s Cechy pfili§ nestykaji. Jednou z hlavnich
pricin je jazykova bariéra. Mnoho Vietnamcd ovlada pouze zékladni
¢estinu. Mezi Cechy a Vietnamci nejsou ze strany Vietnamc(l patrné
jakékoli negativni vztahy. V lokalité ani ve mésté nedochazi k primym
¢i neprimym stretim mezi Vietnamci a majoritou ¢i romskou komu-
nitou.

Nejvétsi vliv ma vietnamska komunita na ekonomicky Zivot mésta
a také v ekonomické oblasti tak dochazi k interakci vietnamskych
a Ceskych podnikateld, byt je spoluprace velmi omezena. V ostatnich
oblastech Zivota je minorita zcela uzavrena. Interakce Vietnamc(
a majority se tyké rdznych pravnich, zprostredkovatelskych a vzdé-
lavacich sluzeb (doucovani a hlidani déti) a nakupu a prodeje zbozi.
Vietnamci predevsim pracuji na mistnich trznicich, nebo maji v pro-
najmu kamenné obchody ve mésté (odévy, potraviny). Zbozi ziska-
vaji ze siti vytvorenych vietnamskou ekonomikou, které jsou pro ma-
joritu netransparentni. Protoze pocet VietnamcU je v Chebu vysoky,
¢ast podnikani vychazi i z poptavky a potieb imigrantské skupiny
(napt. prodej etnickych potravin a obcerstveni, sazkové kancelére,
zébavna zafizeni, prodej letenek, zprostredkovatelské sluzby).

Diky pritomnosti Vietnamcd se mésto Cheb stalo multikulturnim
méstem. ,Je to fenomén, ktery tu dnes je a zitra byt nemusi,” rika
kuratorka vystavy o vietnamské kultuie. Dr. Hofman (ZCU Plzen)
uvadi, 7e Vietnamci maji na rozdil od Cecht takovy vztah k préci,
kterému se jen téZko konkuruje. Na druhé strané Vietnamci svou
uzavrenosti a ne zcela prihlednou ekonomickou cinnosti prispivaji
ke vzajemné nedlvére. Obyvatelé vsak vidi vétsi problém v souziti
s Romy nez s Vietnamci.

Dita Cermdkovd a Kldra Blahtitovd Kavanovd
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-> I SiDLISTE JANOV V LITVINOVE

Litvinovské sidlisté Janov bylo vystavéno v 70. letech minulého sto-
leti jako nahradni bydleni pro obyvatele vesnic, jez byly zbourany
kvali tézbée uhli, a zaroven bylo od pocatku koncipovéano jako byd-
leni pro zaméstnance dold a chemicky. Dnes zahrnuje dvacet sedm
osmipodlaznich panelovych domd. Je zde skola i skolka, malé zdra-
votnické zarizeni, détské hrist€¢, ndkupni centrum, pozlstatek pU-
vodniho kulturniho domu, sluzebna méstské policie, nove také deta-
Sované pracovisté odboru socialnich véci. S centrem Litvinova jsou
janovsti spojeni pravidelnou méstskou autobusovou dopravou.

Po roce 1989 zacali byt na sidlisté st€hovani romsti Zadatelé
o méstské bydleni. Vzristajici pocet romskych rodin v Janové stimu-
loval odchod plvodnich obyvatel. Mésto na situaci reagovalo odpro-
dejem panelovych byt do soukromého vlastnictvi, ¢imz se snazilo
motivovat starousedliky, aby v Janové zdstali. To se vsak nepodarilo
a do bytl se stéhovaly dalsi romské rodiny, v poslednich letech i z ji-
nych mést, zejména z Prahy, Kladna, Chomutova, ale také ze Sloven-
ska. V roce 2005 mésto nabidlo realitnim firmam moznost odkoupit
byty v lukrativnich ¢astech Litvinova. Soucéasti prodeje byla i pod-
minka odkoupeni téch byt v Janove, jez zlstavaly v majetku mésta.
Na zakladé tohoto kroku dnes mésto Litvinov nevlastni v Janové ani
jediny byt. K nejvétsim vlastnikdm dnes patii bytové druzstvo Krus-
nohor (1 557 byt() a Haines s. r. 0. (612 byt{).

Na sidlisti Janov Zije 6 200-6 700 obyvatel z celkovych 27 027
obyvatel Litvinova. Odhaduje se, Ze polovina janovskych obyvatel je
romského plvodu. Presun romskych rodin do Janova byl po roce
2005 z vetsi ¢asti urc¢ovan politikou novych vlastnikd byt na sidlisti.
Ti obvykle vyuZili kritické existencni situace, ¢asto souvisejici s dluhy
na najemném, a nabidli zajemcdam najemni smlouvy na dobu urcitou
v Janove vymenou za splaceni pohledavek a poskytnuti smluv k by-
tdm s regulovanym najemnym ve méstech, kde zadluZeni zajemci
bydleli (Praha, Kladno). Nové najemni smlouvy jsou v soucasnosti
bézné uzavirany pouze na dobu tfi mésicd. Najmy zde patii k nej-
vy$$im v severnich Cechach. Diky tomu je sidlisté zasazeno zna¢nou
vyménou obyvatel, nebot romské socialné slabé rodiny nejsou ¢asto
schopny vysoké najemné dlouhodobé platit. Podle odhadu vedouci
detaSovaného pracovisté litvinovského socialniho odboru v Janové

124

N Sidlisté pro zaméstnance chemicky.
Foto: David Kumermann

N Najmy jsou pro vétsinu romskych rodin vysoké.
Foto: David Kumermann
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Nové prichozi zménili tvar Janova.
Foto: David Kumermann

je neschopnosti platit vysoké najemné a naklady na sluzby ohrozena
vetSina ze zdejSich romskych rodin.

Janovsti obyvatelé se nedaji povazovat za jednolitou komunitu.
Mistni spolec¢enstvi se dé€li na starousedliky a nove prichozi, pricemz
hranice mezi nimi neni vzdy tvorena etnickou pfrislusnosti. Stejné
jako se ke starousedlikiim hlasi i zde dfive usazené romské rodiny,
je mezi nové prichozimi ¢ast socialné slabych ,neromd”. V soucasné
dobé se do Janova stéhuji prevazné Romové. Starousedlici nové
prichozim vycitaji maly zajem o udrZzbu verejnych prostor, obavaji
se vysoké kriminality a maji strach z pohybu na sidlisti. Napéti, jez
v Janové€ panuje, vyplyva z problematického souziti dvou nestejno-
rodych skupin, z nichZ jedna pfisla na sidlisté jiz pred lety a druha
se objevila nedavno, a zpUsobila prudkou zménu zivota na sidlisti.
Nové prichozi si do Janova prinesli kromé jiného Zivotniho stylu
(Casté a hlasité pobyvani venku, odlisny vztah k verejnému majetku)
i socialni problémy, na které sidlisté¢ nebylo pfipraveno. Podle ob-
C¢anského sdruzeni Most k nadéji ma kazdy desaty obc¢an Janova zku-
Senost s pervitinem. Na sidlisti jsou hojné vyuZzivany herny, kde na
automatech casto hraji i déti. Policie nej¢astéji na sidlisti resi pripady
drobnych kradeZi, problémy v ob¢anském souziti a ruseni verejného
poradku. Podle terénnich pracovnikl je na sidlisti zna¢né rozsirena
i lichva.

Problémy socialn¢ slabych rodin v Janové se vedeni mésta zpo-
¢atku nezabyvalo (absence funkéni terénni prace apod.) a rovnéz
ani nekomunikovalo se zastupci z Fad starousedlikll. Vedeni Litvi-
nova vstoupilo do Janova az pfi vyhroceni sporu na pocatku roku
2009 (vznik mistni domobrany, pochod neonacistl Litvinovem, za-
jem médii a vstup Agentury pro socialni za¢lefiovani v romskych lo-
kalitach). Kromé sporného ,scitani” obyvatel Janova romského pu-
vodu a pravidelnych kontrol poctu lidi v jednotlivych bytech zavedlo
mésto na jare i systém tzv. ,nulové tolerance”. V Janové byly posi-
leny hlidky Mé&stské policie, které témer nepretrzit€ prochazi ¢i pro-
jizdi sidlistém. Veskeré drobné prestupky jako koureni na zastavce
autobusU, zvyseny hluk, Spatné vynaseni odpadkd, konzumace alko-
holu nezletilou mladeZi na diskotéce jsou reSeny na mist€¢ domluvou
a ¢asto i okamzZitou financ¢ni pokutou. Podle starousedlikd tato opat-
renf sidlisti prospéla. Nové prichozi vsak neustaly dohled a kontrolu,
které jsou zameéreny pouze na n¢, povazuji za ponizujici.
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Starousedlici dojizd€ji do centra mésta pravidelné za praci, sluz-
bami, zabavou ¢i kvali draddm. Nové prichozi pronikaji do Litvinova
méné casto, nebot autobusové spojeni i sluzby (od restauraci po
kino) jsou pro vétsinu z nich relativné drahé. | ti nejchudsi mezi nimi
navstévuji alespon jednou mési¢né Grady ve mésté kvali vyplaté so-
cialnich davek.

V Janové funguje Skolka i Skola, ty postupné ziskaly nélepku ,horsi”
Skoly. Starousedlici se proto snaZi, aby jejich déti chodili do ,lepsich”
Skol ve mést€, coz déti dochazejici do janovské sSkoly dale stigma-
tizuje. Na pozemku Skoly je nové opravené volné pristupné détské
sportovni hristé. B€éhem dne si na travnatych plochach kolem Skoly
hraji déti ze sidlisté bez ohledu na etnickou prislusnost.

Na sidlisti pasobi nékolik 1ékard, véetné pediatrl, chybi zde jen
zubar. Nov¢ pfichozi obyvatelé ¢asto uzaviraji za okamzité vyplace-
nou finanéni odménu $patné vypovéditelné smlouvy s nove vznik-
lymi zdravotnimi pojiStovnami, jez se zdejSimi Iékari nemaji smluvni
vztah (tento jev je rozsiteny po celém Litvinové). Pro nékteré rodiny
v lokalit€ je pak i zakladni zdravotni péce témer nedosazitelna.

Na sidlisti neni zadna kavarna nebo cukrarna, nové otevrené ob-
chody vétsinou vlastni Vietnamci Zijici v Litvinové. Cast z nové pii-
chozich dostava misto financ¢nich davek od mésta poukazky na jidlo.
Mohou jimi ,platit” pouze v nékterych obchodech, a to i v Janové.
Vietnamsti obchodnici tyto poukazky berou bez vétsich problémda.
Spolecensky zivot pro noveé prichozi se tak do znacné miry omezuje
na navstévy mistnich restauraci, heren, navstévy v bytech a korzo-
vani po sidlisti. Pro déti organizuji odpoledni aktivity predevsim uci-
telé z mistni Skoly.

Starousedlici obvykle Ziji v horni ¢asti Janova v Upati kopce. Pa-
nelové domy jsou zde vesmés opravené a zateplené s barevnymi fa-
sadami, zasklenymi lodZiemi a novymi plastovymi okny. Dolni ¢ast
Janova tvori panelové domy, jeZ nejsou zateplené, ani opravené. Ve-
fejna prostranstvi nejsou kultivovana. Byty, které jsou pronajimany
noveé prichozim, nebyvaji v dobrém stavu, obcas chybi zasuvky,
dvere mezi mistnostmi a podobné. Kromé vnéjsich znakl se domy
obyvané staro- a novousedliky lisi i poctem lidi v jednom byté. Za-
timco starousedlici nemivaji vétsi rodiny, nové prichozi rodiny se
tisni i v daleko mensich prostorach obvykle mnohem vice, cozZ je do
znac¢né miry dano i tim, Ze se musi skladat na veétsi najmy.
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s Janov ¢eka renovace verejnych ploch.
Foto: David Kumermann

Mira nezaméstnanosti obyvatel Janova se pohybuje nad Urovni
dvaceti procent. Dlouhodobé nezaméstnanych je zde kolem Ctyr set.
Mnoho lidi z lokality se snazi zlepsit svou ekonomickou situaci rdz-
nym druhem sbéru, od starého Zeleza pocinaje po bukvice konce.
Dlouhodobé nezaméstnani jsou vyuzivani k verejné prospésnym
pracim, napriklad k uklidu sidlisté. Z celkového poctu lidi, kteri do-
stavaji od mésta Litvinov davky v hmotné nouzi, jich je pres sedmde-
sat procent z Janova (271 lidf).

Nové prichozi jsou obvykle najiméani na nekvalifikované $patné
placené prace. Finan¢ni stabilitu zejména romskych domacnosti tak
ohroZuje kazdy vétsi nepredpokladany vydaj. Skoro polovina rom-
skych rodin na sidlisti méa dluhy. V Janové funguije lichva a operuji zde
i zastupci firem nabizejicich spotrebitelské pdjcky jako je Provident.
Rodiny, které jiz nemaji na zaplaceni najmu, odchazi z lokality. V pri-
padé dluhl jsou presunuti méstem do nékterych z ubytoven v okoli
(UNGO, Bily sloup), kde opé&t musi platit relativné vysoké najemné.

Diky velkému mnoZstvi socidlné slabsich romskych rodin je
na sidlisti pritomno i neobvyklé mnoZstvi neziskovych organizaci.
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Dlouhodobé zde pdsobi Oblastni charita Most, Spolecny Zivot, Li-
buse, Most k nadg¢ji, détsky klub Jaklik a dalsi. V lokalité pracuje cel-
kem jedenéact terénnich pracovnikl; pét z nich je placeno méstem
Litvinov. V Janové funguje od roku 2007 i osadni vybor, ktery zfidilo
mésto Litvinov pro méstskou ¢ast Litvinov 8 (Janov) po peti¢ni inicia-
tivé zdejSich obyvatel prevazné z rad starousedlikd, ostatni méstské
¢asti osadni vybor nemaji. Obyvatelé Janova zastoupeni osadnim vy-
borem pozadovali po mésté zlepSeni situace na sidlisti; od Udrzby
verejnych prostranstvi, po kamerovy systém a znovuobnoveni slu-
zebny Méstské policie v Janoveé. Reagovali tak na tehdejsi situaci, kdy
na sidlisti béhem relativné kratké doby doslo k vyrazné obméné oby-
vatel (odchod starousedlikd a prichod predevsim romskych rodin).

Méstska samosprava vstoupila se svymi socialnimi aktivitami do
lokality az po udalostech, jez zacaly aktivizaci a vznikem domobrany
starousedlikd a vyvrcholily pochody neonacistl skrze sidlisté. Mésto
vyuziva informacni systém, do néhoz jsou zadavéany informace o kaz-
dém ,romském” obyvateli sidlisté, véetné druhu a délky najemni
smlouvy, dochazce déti do skoly, policejnich hlaSeni o prestupcich
apod. Mésto, které v lokalit€é nevlastni zadné byty, vytvorilo s firmou
Haines tzv. systém prostupného bydleni. Do v soucasnosti prazd-
nych bytl (jde asi o 140-160 byt() se mohou nastéhovat rodiny
v socialni nouzi, pokud nemaiji pfilis mnoho zapornych bodd ve vyse
zminéném informacnim systému (tj. nemaji dluhy na ndjemném, déti
chodi pravidelné do $koly a chovaji se ,slusné”).

Dlouhodobé chce mésto Litvinov investovat s finan¢ni podporou
z Evropskych fondd do sidlisté v rdmci Integrovaného planu rozvoje
mésta, jeZ ma byt zaméren prave na revitalizaci sidlisté Janov. Vétsina
penéz bude vyuZita na renovaci domu (do 40 % nakladd na opravy)
a verejnych ploch. Cast fondt bude pouZita na zlepseni socialnf si-
tuace obyvatel sidlisté. Plan vSak nebyl se sou¢asnymi obyvateli Ja-
nova (kromé nékterych starousedlikd) diskutovan.

vsv

Barbora Benesovd a Martina K¥izkood
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-> I PREROV

V t&€sném sousedstvi vlakového nadrazi v Prerové smérem do cen-
tra mésta podél ulice Husova najdeme rozsahlou oblast Upadku
a koncentrace socialn¢ vylouc¢eného, zejména romského obyvatel-
stva. V pé&si dostupnosti, za Zelezni¢nim viaduktem, v ulicich Koje-
tinska a Tovacovska zfidilo mésto holobyty pro neplatice. Celkem
jsou v dané oblasti tfi skupiny domd s vnitfnim dvorem a jedna jed-
nosmeérné pristupné ulice prizemnich délnickych domkd (holobyty
na Tovacovské).

Prerov je vyznamnym pramyslovym centrem a zelezni¢nim uzlem
sttedni Moravy. Casto je v okoli spojovéan s vyskytem socialnépato-
logickych jevd. Vyznamnou cast ze 47 tisic obyvatel tvori Romové
(asi 3 tisice). Zhruba polovina prerovskych Romu zije v oblasti ko-
lem vlakového nadrazi. Presto, Ze se oblast nachazi v blizkosti mést-
ského centra, svym obcanskym vybavenim a statusem patfi spise
k periferii.

Domy, v nichz zde Ziji chudi prevazné romsti obyvatelé, pocha-
zeji ze 30. a 40. let 20. stoleti a byly postaveny jako byty pro drazni
zamé&stnance. Dnes jsou v majetku mésta. Vesmes se jedna o tfipod-
lazni ¢inZzovni domy, které jsou obklopeny nejen naddrazim a Zeleznic-
nimi kolejemi, ale také frekventovanym silni¢nim pritahem méstem,
tovarnami a fekou Becvou.

Celkem je v oblasti kolem 200 vétSinou prelidnénych bytd. Na-
jdeme zde byty o velikosti 4+1 (kde Zije v pr@méru 8-10 osob);
prevazuji vSak byty velikosti 1+1 a 2+1 (obyvané zpravidla 4-6 oso-
bami). Mnoho bytl neni vybaveno zakladnim socialnim zarizenim;
neékteri najemnici si vybudovali koupelny svépomoci; tepla voda je
vyjimkou.
venska za praci. V navaznosti na rozvoj prdmyslu se do mésta sté-
hovali po celé obdobi socialismu. Po roce 1989 mnozi prisli o praci
a ztratili schopnost platit zvySujici se najemné, respektive nebyli
schopni odkoupit si v privatizaci ndjemni byt do osobniho vlastnic-
tvi. V disledku omezenych prijm0 se romsti obyvatelé Prerova za-
cali stéhovat do méstskych bytl nizsich kategorii, které jsou v byva-
lych draznich domech. Casto k tomu dochazelo vyménou byt mezi
Romy, ktef{ se chtéli pristéhovat ke svym piibuznym, a obyvateli, ktef{
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i . 3
| D sociding sagrogovans bydieni

Oblast prerovského levného bydleni a holobytt kolem vliakového
5 nadrazi. Autor schématu: Stanislav Martinat

s Typicka atmosféra lokality - obytné domy obkrouzené hustym silni¢nim
provozem, z druhé strany rusné cesty stoji supermarket, ktery je pésky
z lokality jen nepohodIné dostupny. Foto: Katefina Sidiropulu Jankd
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se naopak z oblasti vzhledem k narUstajicimu poctu Roma chtéli od-
st€hovat. Z oblasti kolem nadraZi se postupné stala Spatna adresa
a romska ctvrt.

kami, seniorl je zde vyrazné méné nez v majoritni populaci. V loka-
lit¢ se hojn¢ kouri, mladi lidé také uZivaji marihuanu a pervitin. Na
zdravi obyvatel se negativné podepisuje prasnost z frekventované
cesty, hluk z tésné priléhajici Zeleznice a exhalace z nedalekého che-
mického zavodu.

Mezi obyvateli prevazuje nedokoncené a dokoncené zakladnf
vzdélani, respektive vyuceni. VEtSina obyvatel lokality u nadrazi je
nezameéstnand a pobira socialni davky. Mnozi si privydélavaji ne-
legaln€. Nicméné nekteri obyvatelé jsou zaméstnani, nebo pracuji
na zivnostensky list. Romové byvaji ¢asto z dGvodu ekonomické vy-
hodnosti pro zamé&stnavatele zaméstnavani na dohodu o provedeni
préce. Stalé zaméstnani maji spise lidé ze starsi a stfedni generace.
Terénni pracovnici hovori o schopnosti starsich ro¢nikd pravidelné
pracovat a dodrzovat rad potrebny pro vykon soustavného povo-
lani a o hrozbé& predavani neschopnosti a neochoty pravidelné do-
chazet do zaméstnani dnesnimi tficatniky a Ctyricatniky dalsim ge-
neracim.

Mnozi obyvatelé domd kolem prerovského nadrazi jsou zadlu-
zeni. V roce 2008 presahovala prdmérna hodnota dluhu na najem-
ném 100 000 K¢&. V Preroveé jsou pritom velmi vysoké poplatky z pro-
dlenf a splatkové kalendare jsou sjednavany jen ojedinéle.

Majorita povazuje souziti s Romy za problematické. Romové jsou
v mistnich médiich symbolicky kriminalizovani. Lokalita ma povést
ghetta. Z hlediska fyzické izolovanosti a anomického stavu se o ghetto
spiSe nejednd, situace v domech na Kojetinské se vsak velmi horsi.
Takové nalepkovani vSak negativné ovliviiuje vSednodenni interakce
majority a romskych obyvatel. V mistni samoobsluze |ze pozorovat
napéti a neddveéru, v blizkém Tescu je zvysena ostraha, apod.

Okolni zékladni skoly (jedna radna a jedna specialni), stejn€ jako
materska Skola, maji povést skol romskych ve smyslu Spatnych skol,
coZ snizuje atraktivitu zarizeni pro ucitele i rodi¢e z majority. Rom-
Sti rodice, kteri dbaji na vzdélani svych déti, nicméné déti do jiné
Skoly neposilaji navzdory Spatné povésti mistni zakladni Skoly. Jed-
nim z uvadénych ddvodd je strach o jejich déti.
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Obyvatelé domU kolem nadrazi udrzuji t€sné kontakty: navstévuji
se, posedavaji spolu na dvorech a misty i na ulicich pred domy, in-
formuji se o moznostech privydélku. V lokalité je bézné navzéajem si
pljcovat predméty a drobné obnosy pen€z. Romové registruji, kdo
pochazi ze které Casti oblasti kolem nadraZi. Lidé mezi sebou rozli-
Suji podle toho, na které ulici bydli, pricemz oblasti pred Zelezni¢nim
viaduktem (ulice Husova a Skodova) maji lepsi povést nez bydleni
za zeleznici.

Na prvni pohled se v okoli prerovského nadrazi pohybuje vice
Rom0, zaroven vsak neni patrné, kde tito Romové bydli. Domy
v okoli nadrazi jsou totiz postaveny tak, Ze vytvareji vnitfni dvory
vzdy s vchodem do dvora, odkud se vchazi do jednotlivych domd,
a kde se zaroven odehrava sousedsky zivot. V oblasti tak dobre pd-
sobi sousedska socialni kontrola. Navstévnik bud obchazi domy po
prazdnych ulicich, nebo musi vejit do uzavrenych dvord, kde se mu
okamzité dostane pozornosti obyvatel domd. Obyvatelé si také udr-
7uji povédomi o rodinném piisludenstvi svych souseddl. Ziji zde jak
slovensti Romové, tak Olasi.

V lokalité prakticky neexistuji prostory upravené k venkovnimu
posezeni. Pouze u domU na Kojetinské ulici mésto zridilo piskovisté.
Ve Skodové ulici bylo na zadost obyvatel pred lety z¥zeno hristé,
které bylo posléze opét na Zadost obyvatel zruseno. Kovové a dre-
veéné Casti hristé vandalové rozebrali a pravdépodobné rozprodali
a spalili. Na zbyvajicim vybaveni vecer posedavala mladez a hluk se
v uzavieném prostoru rozléhal. Hojné navstévované je prostranstvi
u staré parni lokomotivy vedle vlakového nadrazi; to je vSak od vét-
Siny domU oddélené zdi a k mistu je nutné prijit oklikou pres dvar.

Obyvatelé domU zabydluji dvory s pomoci zidli, stol a starych
sedacich souprav, nebo posedévaji na obrubnicich. Dvory domd
nejsou vydlazdéné, zelen zde prakticky neni, a tak je pobyt venku
spojen s prachem, blatem a odpadky. Ve dvorech doma je znac¢ny
neporadek. Mésto upustilo od zasobovani dvord popelnicemi, pro-
toze mizely, pravdépodobné do sbérnych surovin. Plastové popel-
nice neni mozné pouZit, nebot mnoho domacnosti topi tuhymi pa-
livy a do popelnic sype popel. V souc¢asné dobé jsou pfistavovany
velkokapacitni kontejnery.

Pokud se Romové vyskytuji mimo dvory domU v okoli nadrazi,
majoritni obyvatelé Prerova to prijimaji s nevoli a snazi se Romdm
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N Pohled na domy na Kojetinské ulici, centrum mésta je dostupné
podchodem pod Zeleznici. Foto: Katefina Sidiropulu Jankd

N Holobyty na Tovadovské stoji v tésné blizkosti priimyslové zastavby.
Foto: Katerina Sidiropulu Janka
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vyhnout. Napfiklad od nadrazi vedou do centra Pferova dveé zhruba
stejn¢ dlouhé trasy. Jednu zpravidla pouZzivaji Romové a druhou
ostatni obyvatelé.

Mésto neékteré domy opravuje. Ne vzdy vsak dochazi ke vzajem-
nému pochopeni. Mésto napriklad vyménilo staré dvere s obou-
strannou klikou za nové s kouli a samozaviracim systémem Brano.
Obyvatelé vsak do dveri dali zarézky, protoze byli zvykli mit do doma
otevreny pristup. Nékteré domy na ulici Kojetinska a Husova stojf
v ochranném pasmu Zeleznice. Drahy jsou povinny vybavit domy
protihlukovou bariérou, a tak byla v nékterych domech na stranach
k Zeleznici nainstalovana moderni plastova okna. Domy tak ziskavaji
vzhled poloopravenych a pritom chétrajicich objektd.

V ulici Skodova byly nemovitosti prodany soukromému investo-
rovi a mé zde vzniknout novy obchodné-rezidenéni komplex. Stava-
jici najemnici jsou postupné vystéhovavani do jinych ¢asti mésta.

Z dlivodl neutésenych materidlnich podminek, ale také kratko-
N Vefejné prostranstvi u nadrazi, které sousedi s domy na Husové ulici. dobé uzaviranych najemnich smluv, doufa mnoho obyvatel lokality

Foto: KateFina Sidiropulu Janka kolem nadrazi v to, Ze se v budoucnu vystéhuji. Neinvestuji tudiz do
bytl, a ani nepecuji o okoli domd, takze se zde dale zhorsuje Zivotni
prostredi. Neni vsak jisté, kdy a kam se najemnici postupné chatraji-
cich domU nastéhuji. Mnozi jsou velmi zadluzeni, mezi jejich hlavni
pohledavky patfi najemné v méstskych bytech. Vzhledem k tomu, ze
meésto dale svlj bytovy fond rozprodava, mlze se stat, ze nebude
prostorova moznost ani politicka vile se o bydleni téchto obyvatel
Prerova postarat a budou vystéhovani mimo mésto.

Prerov je jednim z mist, kde v roce 2008 zah4jil ¢innost Odbor
pro socialni za¢leriovani v romskych lokalitach Uradu viady CR (tzv.
Agentura). Primo v diskutované lokalité u prerovského nadrazi sidli
neziskové a charitativni organizace. Vénuji se pomoci socialné sla-
bym domacnostem v oblasti administrativy a hospodareni a dou-
c¢ovani a volnocasovym aktivitam déti. Mladez také dochéazi do ko-
munitniho centra mimo lokalitu, které je spravovano neziskovou
organizaci zameérenou na protidrogovou prevenci.

LR S A r—

Katerina Sidiropulu Janki

N Doslova pod okny domti na Kojetinské ulici projizdi vSechny vlaky mirici
na nedaleké prerovské nadrazi. Foto: Katefina Sidiropulu Jankd
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-> I JESENICKO

Jesenicko najdeme na severnim vybézku Olomouckého kraje, pfi
hranicich s Polskem. |de o periferni a v kontextu dne$niho Ceska ne-
dostatecn€ rozvinutou oblast. V poslednich dvaceti letech zde zacaly
vznikat rozsahem spiSe mensi, ale pritom pocetné socialn¢ depri-
vované lokality, z nichz né€které jsou mistnimi obyvateli oznacovany
jako minighetta.

Nejvétsim centrem oblasti je se svymi 12 tisici obyvateli Jesenik,
ktery nasleduji Zlaté Hory (4,5 tis. obyvatel). Horska povaha regionu
a prirodni zdroje jej Cini vhodnym k rekreaci a lazenstvi, které dnes
op¢€t nabyva na sile. Rozvoj podnikani stimuluji moZnosti turistického
ruchu a nizké ceny nemovitosti.

Pred druhou svétovou valkou zde zilo prevazné némecké obyva-
telstvo. V dlsledku vysidleni zde dodnes najdeme mnoZstvi chétra-
méstansky zivot. Vedle toho se zde nachazeji také prlimyslové za-
vody postavené za socialismu. Dnes mnohé z nich hospodafi s obti-
zemi. Nezaméstnanost je na Jesenicku dlouhodobé na dvojnasobku
republikového priiméru. Zvlasté postizenymi jsou Javornicko a Zu-
lovsko. Nepfriznivé ekonomické situace zneuzivaji nékteri zameéstna-
vatelé. Praktikuji dlouhodobé udrzovani méné kvalifikovanych za-
méstnancl ve zkusebni dobé& zménou nazvu naplné cinnosti, aby se
tak vyhnuli povinnosti poskytovat jim zaméstnanecké vyhody.

Mladi lidé odchézeji za vzdélanim a praci do Sumperka, Olo-
mouce, Brna a na Jesenicko se jiz nevraceji. Oblast se vyznacuje niz-
kou Urovni vzdélanosti. Mistni obyvatelé vétSinou postradaji dlou-
hodobé¢jsi, po vice generaci budovanou, vazbu k mistu, kde Ziji.
Obcanska participace je nizka.

Jesenicko je z vnitrozemi Ceska $patné dopravné dostupné. Peri-
ferni postaveni regionu podporuje v mistnich obyvatelich pocit od-
louceni od prosperujicich ¢asti republiky. Nedostatec¢na je i dopravni
propojenost v ramci regionu. Mistni obyvatelé jsou ¢asto odkazani
na vlastni automonbil.

Ve vice nez patnacti obcich na Jesenicku se vyskytuji lokality, kde
v rodinnych domech i malych ¢inZovnich domech bydli socialn¢ de-
privovani obyvatelé. Casto se jedna o Romy. Tyto lokality se zpravi-
dla nachazeji v severni ¢asti oblasti pfi hranici s Polskem. V sedmi
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Vlevo: Stav obyvaného domu v soukromém vlastnictvi na Javornicku.
21 v . Vbvdlenv” bytowy dc Kromém viastnictvi. Vigice:
pravo: ,Vybydleny” bytovy diim v soukromém vlastnictvi, Vicice;
obyvatelé byli kvtli nardstajicim problémdm z iniciativy obce
a po dohodé€ s majitelem vystéhovani. Foto: Klara Vomastkova

s Bytovy dim Bernartice.
Foto: Klara Vomastkova
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N Typicky vzhled domu obyvaného socialné deprivovanymi obyvateli
na Jesenicku. Foto: Klara Vomastkova

N Dvir domu obyvaného socialné deprivovanymi obyvateli na Jesenicku.
Foto: Klara Vomastkova
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mistech najdeme koncentrace s radové desitkami obyvatel, které za-
stupci mistni samospravy nazyvaji minighetty. Ta jsou svym charakte-
rem a velikosti pro Jesenicko typicka. Vétsi koncentrace socialné de-
privovaného obyvatelstva na Jesenicku neexistuje.

Socialné slabi Romové nejsou na Jesenicku vitani a ziji spise izo-
lované. Zvlasté izolované domy obyvané socialné deprivovanymi
obyvateli najdeme v malych obcich (Mikulovice-Siroky Brod, Pise¢-
na-Studeny Zejf, Zlaté Hory-Ondrejovice). Tento stav se svymi aktivi-
tami pokousi zmirnit neziskové organizace a charitativni spolky.

Segregované lokality vznikaly prevazné po roce 1989. K Romdm,
kteri na Jesenicko prisli v obdobi po 2. svétové vélce, se dnes pridéa-
vaji pribuzni z celého Ceska (Chomutov, Kadar, Sumperk, Vsetin)
i Slovenska. DGvodem pfristéhovani na Jesenicko jsou ekonomické
a socialni problémy v misté plvodniho bydlisté a moznost pofizeni
relativné levného bydleni.

Nekteri Romové se stéhuji ke svym pribuznym a znamym, jejichz
domy a byty jsou tak vice a vice preplnéné. Castym zptisobem byd-
leni socialné slabych Romd na Jesenicku je prelidnény chéatrajici ro-
dinny d@im na okraji malé obce. Ten jiz po desetileti patii nékterému
z romskych obyvatel, jenZ se na Jesenicko prist€éhoval za praci pred
rokem 1989. Po roce 1989 viak zaméstnani ztratil.

Pribuzni, kteri se do domu pfristéhovali, nebyvaji v lepsi ekono-
mické situaci a nemovitost tak bez patri¢né udrzby chatra. Vlastnictvi
nemovitosti se stava spise zatézi.

Jinf Romové akceptuji nabidky od soukromych majitel& dom@
a bytd k nastéhovani do objektd, které jsou Casto ve Spatném stavu.
O wysi ndjemného a podminkach najemniho bydleni romské rodiny
vetSinou nesmlouvaji, nebot Ziji s védomim toho, Zze nemaji prilis na
vybér.

Podnikani se zanedbanymi nemovitostmi a jejich nabizeni ke
koupi a najmu Romdm je na Jesenicku velmi rozsirené. Typické je, ze
vlastnici téchto nemovitosti na Jesenicku sami nebydli.

V malych obcich Jesenicka se vyskytuje nékolik rodinnych dom,
v nichz Ziji Romové vystéhovani v roce 2006 z pavlacového domu
v centru Vsetina. Tyto domy byly pGvodné v majetku soukromych
subjektd, které je vystéhovanym rodindm prodaly za prispénf vsetin-
ské radnice. Domy jsou ve Spatném technickém stavu. V jednom pfi-
padé se jiz obyvatelé zadluzili natolik, Ze byli vystéhovani i z tohoto
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domu. Tito Romové dnes ziji daleko od plvodniho bydlisté, pribuz-
nych a znamych a jsou tak v nouzi odkazani sami na sebe a na insti-
tucionalni pomoc.

Socialné slabym Romdm muze s bydlenim pomoci verejnéa sprava
a neziskové organizace. V malé mire na Jesenicku existuje mistni sa-
mospravou zajistované socialni bydleni. V obecnich bytech bydli Ro-
mové napft. v Jeseniku a Velké Krasi. Neziskové organizace nabizeji
pomoc se ziskanim najemniho bydleni ¢i ubytovanim v azylovém
domé. Ve méste |esenik existuji dva azylové domy. Takova pomoc ze
strany obci a neziskovych organizaci se vsak casto setkava s nevoli
mistnich obyvatel.

V poslednich letech se v odlehlych ¢astech Jesenicka usidluji chudi
lidé, nebot zde najdou nejnizsi ceny bydleni. Otazka Zivotni perspek-
tivy jde v3ak z d@vodu existenéni nouze stranou. Néasledné se z tako-
vého rozhodnuti stava past, nebot rodiné nezbyvaji prostredky na
dopravu za praci a upada do bezvychodné existen¢ni nouze. Prikla-
dem izolovanych obci jsou Bila Voda, Bily Potok, Velké Kunétice Ci
Vidnava.

Socialné deprivované obyvatelstvo Jesenicka neni stabilizované.
Neustale dochazi k pohybu obyvatel segregovanych lokalit. Viyjim-
kou nenf ani pendlovani za praci nebo emigrace do zahranici (Anglie,
Belgie). Neni vyjimkou, Ze rodina v pribéhu zivota nékolikrat méni
pUsobisté. Rodiny, které v soucasnosti na Jesenicko prichézeji, se
zde zpravidla neregistruji k trvalému pobytu: nejsou tak zachyceny
ve statistikach. Rodiny odchazejici z Jesenicka se vétsSinou stéhuji do
vétsich mést v Ceské republice.

Rezidencni segregace je na Jesenicku klicovym faktorem sociél-
domech v ekonomicky neatraktivnich dopravné Spatné dostupnych
oblastech, ¢asto izolovan¢ a bez mozZnosti opfit se o sousedskou so-
lidaritu, ¢i adekvatni nabidku socialni pomoci.

Segregace se vyznacuje nejen prostorovou odloucenosti, ale také
vizualni odlisnosti tzv. romskych doma. Ty jsou v rdmci malych obci
na prvni pohled identifikovatelné na zékladé vnéjsich znakd, jakymi
jsou napriklad vyrazna zanedbanost, okolni neporadek ¢i suseni ko-
bercl.

V existenéni nouzi Zije vétsina z asi 800 romskych obyvatel Je-
senicka. V socialné vyloucenych lokalitach vsak neziji jen Romové.
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Socialné vylouc¢enych Rom0 vsak pribyva a situace stavajicich so-
cialn¢ slabych ma zhorsujici se tendenci. Vyznamnou roli v pro-
hlubujicich se problémech hraji snadno dostupné spotrebitelské
pajcky, které zvysuji zadluzenost chudych domaéacnosti, jez pak ne-
jsou schopny platit ndjemné a hrozi jim ztrata bydleni. Ztratu bydleni
bytova situace nadale zhorsuje.

Neziskové organizace zamérené na zmirné€ni socidlniho vyloucenf
deprivovanych obyvatel plsobi na Jesenicku v poslednich deseti le-
tech. Problémy se zde bohuZzel zacaly resit az v dob¢, kdy se oblast
nachazela v kritické situaci. | v souc¢asnosti plisobeni neziskovych or-
ganizaci kolisa, coZ limituje efektivitu jejich ¢innosti.

Obyvatelé socialn¢ vyloucenych oblasti jsou c¢asto prijemci so-
cialni pomoci. K tomu si prilepsuji jako jednorazové manualni sily,
prodejem Zelezného 3$rotu, autodild z rozebranych vrakd a drobnou
kriminalitou. Zeny v chudych romskych domacnostech ¢asto v do-
spélosti vyhradné pecuji o déti a nemaiji tak vibec zkusenost se za-
pojenim do trhu prace. VétSina romskych déti navstévuje specialni
zakladni Skoly a vyuky se Gcastni jen nepravideln¢.

Jesenicko se stalo jednim z pilotnich mist plsobeni Odboru pro
socialni zacleriovani v romskych lokalitach Uradu vliady CR (tzv.
Agentury), ktery svou terénni ¢innost zahdjil v roce 2008. Na Jese-
nicku plsobi zaméstnanec Agentury, ktery sidli v Olomouci a na Je-
senicko dojizdi. Dosud se Agentura zameéfila na zmapovani mistnf
situace a zorganizovani setkani jedincl a instituci, které se zaméruji
na zmirnéni socidlniho vylouc¢eni Romu, nebo se obecné zabyvaji
praci s klienty socialnich sluzeb. Jejich ¢innosti se snazi koordinovat
prostiednictvim takzvaného lokalniho partnerstvi. Prvni projekty se
zameérily predevsim na vzdélavani a pracovni uplatnéni absolvent(
povinné Skolni dochazky.

Katerina Sidiropulu Janki
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