SOCIALNI VYLOUCENI, SEGREGACE A SOCIALNIi BYDLENI V CESKU

Mésto dobré pro Zivot je spravedlivé mésto. Takové mésto
podle Nové lipské charty (2020) ,poskytuje rovné prilezi-
tosti a environmentélni spravedinost pro vSechny bez ohle-
du na pohlavi, socioekonomické postaveni, vék a plvod
- nikoho nenechavé stranou. Spravedlivé mésto poskytuje
kazdému prilezitost zaclenit se do spolecnosti®. Tvar Ces-
kych mést, jez se pred 30 lety vyznacovala zna¢nou ho-
mogenitou populace z hlediska socioekonomického po-
staveni, zacaly doplfiovat a ménit nové socialné-prostorové
formace [Sykora 2009], z nichZ mnoha kritéria spravedli-
vého mésta nenaplriuji. Naopak, jsou ptiklady separace
a segregace vybranych sociélnich skupin v prostoru mést.
Jde zejména o uzaviené a strezené rezidencni komplexy,
takzvané ,gated“ komunity, koncentrace az enklavy mig-
rantl a v neposledni fadé socialné vyloucené lokality.

Pravé posledné jmenované, tj. socialné vyloucené loka-
lity (SVL), nejméné odpovidaji pfedstavé mésta dobrého
pro Zivot, a to at jiz z pohledu obyvatel téchto lokalit, nebo
z perspektivy obyvatel, podnikajicich a politickych repre-
zentant(l mést s vyskytem SVL. Sirokou odbornou i laickou
verejnost upozornila na existenci takovych mist ,Analyza
socialné vyloudenych romskych lokalit v Ceské republice”
[GAV 2006], ktera v Cesku identifikovala 310 SVL. Opa-
kovani analyzy v roce 2015 pak poukazalo na narUstaji-
ci pocet SVL, jichz bylo secteno 606 [GAV 2015]. Nazev
,Analyza socialné vyloudenych lokalit v Ceské republice”
jiz neobsahoval oznaceni ,romskych®. Pfesto byla vnima-
na pritomnost RomU klicovym definujicim znakem social-
né vylou¢enych lokalit identifikovanych obéma analyzami.
Etnizace sociélniho vyloucdeni, pramenici z predpojatos-
ti vi¢i RomUm, nicméné prinaSela, a v ¢eském kontextu
stale prinasi, jisté myslenkové omezeni, respektive slepo-
tu ve vnimani socialniho vylouceni a sociéalné-prostoro-
vé rezidencni segregace. To potazmo omezuje vyuzivani
komplexnéjsich postupt a nastrojd podporujicich utvafeni
spravedlivych mést dobrych pro Zivot, tj. mést, v nichz so-
cialni vylouc¢eni a segregace nemaji misto.

Socialnim vylou¢enim a segregaci jsou ohrozené rozma-
nité socialni skupiny. Patfi mezi né rodi¢e samozivitelé,
zdravotné hendikepovani, seniofi s nizkymi déichody nebo
rodiny s détmi a nizkymi pfijmy. Mnohé z domacnosti jed-
notlived i rodin pfitom trpi nejen chudobou, ale rovnéz by-
tovou nouzi, kdy bydli na ubytovnéach, v azylovych domech
nebo jsou bez domova. Na obyvatele znevyhodnéné v pfi-
stupu k bydleni, Zijici v nevyhovujicim bydleni nebo v situaci
socialniho vylou&eni cili Koncepce socialniho bydleni Ces-
ké republiky 2015-2025 [MPSV 2015] schvalena viadou
vroce 2015. Tento akcent byl v souladu s Koncepci bydleni
Ceskeé republiky do roku 2020 schvalené viadou CR v roce
2011, ktera identifikovala mezi socialnimi problémy v oblas-
ti bydleni nedostatecny ddraz na rostouci nebezpedi social-
ni a prostorové segregace a absenci preventivnich nastrojl
branicich vzniku socialni a prostorové segregace [Vobofi-
lova 2012]. Aktualizovana Koncepce bydleni Ceské repub-
liky do roku 2020 z roku 2016 identifikovala prohlubovani
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prostorové a socialni seregace jako jedno z vyznamnych
ohrozeni [MMR 2016, s. 33]. V poslednich letech mnoho
mést v Cesku formuluje a vyuziva lokalni, respektive mést-
ské koncepce, a také akéni plany socialniho a dostupného
bydleni. Poskytnuti socialniho bydleni je dnes povaZovano
za dulezity zplsob pomoci v plnohodnotnéjSim zapojeni
znevyhodnénych obyvatel do spoleénosti.

Na koncepci navazal navrh zakona o socialnim bydleni,
ktery ale v roce 2017 neziskal podporu v Poslanecké sné-
movné. Navrh zédkona si uvédomoval rizika spojena s rozsi-
fenou praxi smeérovat socialni bydleni do lokalit, které jsou
fyzicky, funkéné a socialné separované od béZznych mést-
skych struktur a pocital s uplatnénim principu desegrega-
ce pfi planovani a pofizovani socialniho bydleni. Princip je
dnes béZnou soudasti méstskych strategii socialniho byd-
leni. Cilem desegregace je prevence utvareni a zmirnéni
existujici segregace. Zjednodusené feSeno, nepotizujme
socialni bydleni v lokalitach, které se vyznacuji socialnim
vylouéenim a segregaci, a ani v mistech, kde k segregaci
muZe dojit. Naopak, nabizejme socialni bydleni v mistech,
kde mUze dochézet k inkluzivni socialni interakci a nabizejme
ho predevsim obyvatellim, ktefi dnes Ziji v nevhodnych pod-
minkach, v¢etné lokalit se znaky a riziky segregace.

Uplatnéni principu desegregace predpoklada identifikaci
lokalit existujici a potencialni segregace, tj. mist, kde by
bylo rizikem navySovat koncentraci obyvatel ohroZzenych so-
cialnim vyloucenim [mj. European Commission 2015, s. 71.
Na druhou stranu aplikace principu desegregace vyzaduje
také doporuceni takovych méstskych lokalit a Ctvrti, které
maji dostatec¢nou absorpéni kapacitu pro socialni bydleni
a socialni prostfedi vstricné pro socialni interakce obyvatel,
jimz socialni bydleni pomahé pfi pInéjSim zaclefovani do
spoleCenského Zivota. Vyuzivané vystupy ,Analyzy sociéal-
né vylougenych lokalit v Ceské republice” nicméné trpély
omezenimi danymi etnizaci socialniho vylouceni, pouZiva-
nou metodikou terénnich Setfeni a obtiznosti opakovat na-
ro¢nou analyzu s vysSi frekvenci, aby bylo mozné sledovat
mimofadnou dynamiku zmeén socialniho vylouceni v tizemi.

MPSV CR se svymi partnery hledalo alternativni postup.
V roce 2017 bylo pilotné otestovano vyuziti ,Metodiky iden-
tifikace lokalit reziden¢ni segregace” [Sykora a kol. 2015]
v deseti méstech Ceska, a navic uplatnéno ve méstech PIl-
zen a Brno [Sykora, Ignatyeva, Brabec 2017, 2018a, 218b].
Testovani metodiky vedlo k rozhodnuti vyuZivat jednoduchy,
a pritom pro potfebu identifikace chudoby, sociélniho vy-
louceni a segregace komplexni indikator, kterym je zakladni
davka pomoci v hmotné nouzi pro osoby a rodiny s nedo-
state¢nymi prijmy, kterou je pfispévek na Zivobyti. Pro po-
skytnuti prispévku se posuzuje cela spole¢né hospodafici
domacnost. Na zakladé jednani s MPSV CR bylo testovano
vyuziti Udajl o poctu spoleéné posuzovanych osob (v do-
macnosti) pro poskytnuti prispévku na zivobyti (SPO PNZ)
a to ve velkém Uzemnim detailu za zakladni sidelni jednotky
(ZSJ) k 30. ¢ervnu a 31. prosinci let 2015-2016.



Testovani potvrdilo vhodnost ukazatele, ktery je jednoduchy,
a pfitom integralné zachycuje Siroké spektrum obyvatel v ne-
rovném socialnim postaveni. Pfitom umoznuje sledovat ak-
tuélni situaci, a to v dostate¢né izemné detailnim pohledu, kdy
byly individualni Udaje za SPO PNZ geolokalizovany a Uzem-
né agregovany do ZSJ. Na testovani navazal projekt pod-
pofeny Technologickou agenturou Ceské republiky (TA CR)
Vyvojova dynamika segregace a socialniho vylouéeni v Uze-
mi“ (TL02000479). Projektem byl pfipraven systém identifika-
ce a hodnoceni lokalit segregace, ktery umoznuje hodnoceni
a srovnani za celé Cesko (22,5 tisice lokalit - ZSJ) a postize-
ni vyvojovych trendd od roku 2015. Vystupy ve formé analy-
zy vstupnich dat a identifikovanych a vyhodnocenych lokalit
segregace jsou zprostredkovany webovou on-line dostupnou
mapovou a datovou aplikaci, respektive aplikacemi.
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Jednoducha aplikace ,Lokality socialniho vylouceni a se-
gregace” zachycujici aktuélni stav (Obrazek 1) je v sou¢as-
nosti vyuzivana v ramci vyzev Operacniho programu za-
méstnanost - Podpora socialniho bydleni a Integrovaného
regionalniho operac¢niho programu (https://lokality.page.
link/segregace_op). Informacni stranka aplikace odkazuje
na jinou aplikaci ,Dynamika socialniho vylouceni a segre-
gace” (Obréazek 2), ktera zobrazuje analyzy a vSechna data,
na nichz je identifikace a hodnoceni lokalit zaloZené, a to
pro geografické Urovné od krajl, pres obvody ORP, obce
a meéstské ¢asti az po ZSJ. Vedle zoomovani, jez umozniuje
prostorové méritkovou dynamiku, aplikace umoznuije i Ca-
sovou dynamiku prostfednictvim animace vyvoje v ¢ase pro
roky 2015-2020 (aplikace, ktera je zatim v testovacim rezi-
mu, je timto velmi naro¢na na rychlé internetové spojeni).
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Obrazek 1: On-line webova mapova aplikace ,Lokality socialniho vylouceni a segregace*

Obrazek 2: On-line webova mapova aplikace ,Dynamika socialniho vylouéeni®
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Postup identifikace lokalit segregace, respektive lokalit
koncentrace osob ohrozenych socialnim vylou¢enim, kom-
binuje tfi zakladni formy Uzemnich koncentraci: velikost po-
pulace, zastoupeni (podil) populace a nadprimérny vyskyt
populace. Velikosti populace rozumi poc¢et SPO PNZ, pro
které je vyplacen prispévek na zivobyti, a maji skutec¢ny po-
byt v dané zakladni sidelni jednotce. Zastoupenim popula-
ce v socialné nerovném postaveni rozumi podil SPO PNZ
na celkovém poctu obyvatel ZSJ. Nadprimérny vyskyt po-
pulace v socialné nerovném postaveni je zjiStén pfi pouZiti
lokaliza¢niho kvocientu (LQ), ktery méfi pomér mezi podi-
lem obyvatel socialni skupiny na populaci v lokalité vici po-
dilu obyvatel socialni skupiny na celkové populaci ve vySsi
uzemni jednotce. Metodikou pouZivany vypocet LQ zohled-
fuje postaveni lokality (ZSJ) v Cesku a zarovei mistné
specifickou situaci v pfisluSném obvodu ORP. Na zakladé
kombinace tfi ukazatelll (Obrazek 3) jsou Uzemni jednot-
ky (ZSJ) rozdéleny na lokality s extrémni, vysokou, stfedni
a nizkou koncentraci (Obrazek 4). Hodnoceni je provedeno
za primér poslednich dvou let a zaroven posledni znamy
stav, pricemz kazdé lokalité je prifazena vyssi dosazena
hodnota. V mapové aplikaci se lokality lisi barvou zobraze-
ni - ¢ervend, oranzova a Zluta barva ukazuji (jako semafor)
miru segregace a z ni vyplyvajicich rizik.

K &ervnu 2015 bylo v celém Cesku identifikovano 515 lo-
kalit koncentrace osob ohrozenych socialnim vyloucenim,
pricemz tento pocet k prosinci 2020 klesl na 408 lokalit.
Pocet lokalit s extrémni Urovni koncentrace ale narostl z 35

na 41, pfi¢emz populace SPO PNZ v téchto extrémnich lo-
kalitach narostla z ca 9 na 14,6 tisice. Nutno podotknout,
7e v celém Cesku ve stejném obdobi kles! podet SPO PNZ
0 55,5 % z 300 111 na 133 574. Zatimco se v Cesku snizo-
val pocet obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim (SPO
PNZ), pocet lokalit extrémni koncentrace se nesnizoval
a pocet SPO PNZ v téchto lokalitach rostl. Zaroven se zvy-
Sil podil SPO PNZ Zijicich v lokalitach extrémni koncentra-
ce z3 % v Cervnu 2015 na 11 % v prosinci 2020. Takové
poznatky naznacuji, Ze zivot v socialné vyloucené lokalité
dramaticky snizuje schopnost vymanit se ze stavu social-
niho ohrozZeni a vylouceni.

Cesko se vyznaduje mimoradnou regiondlni polarizaci
mezi kraji Usteckym a Moravskoslezskym a ostatnimi re-
giony Ceska. Ve jmenovanych dvou krajich se totiz kon-
centruje 64 % vSech SPO PNZ soustfedénych v lokalitach
koncentrace v celém Cesku. Oba kraje jsou navic mimo-
fadné vnitiné polarizované, jelikoz se v nich navic soustie-
di zna¢na ¢ast SPO PNZ v lokalitach koncentrace (56 %
v Usteckém a 48 % v Moravskoslezském kraji) a tento podil
v letech 2015-2020 vyrazné nar(stal.

Absence viadniho Usili zasadnim zplsobem podporovat
poskytovani socialniho bydleni jakozto vyznamného pro-
stfredku boje se socialnim vylou¢enim bohuzel vytvorila
prostor pro rozvinuti segregace nejohrozenéjsich skupin
obyvatel. Socialni bydleni v sou¢asnosti nabizi a vyuZzivaji
néktera mésta, pricemz aplikovani principu desegregace
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Obrazek 3: Ostrava: Pocet, podil a lokaliza¢ni kvocient SPO PNZ

prosinec 2019
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Obréazek 4: Ostrava: Lokality koncentrace SPO PNZ 2019




je zatim spige wyjimkou. Cast&jsi jsou praktiky zamérené
na pomoc jednotlivelim a rodinam v bytové nouzi, pficemz
nabizené bydleni se zpravidla nachazi v lokalitach s vyso-
kymi riziky segregace. Upfednostnéna je tak okamzita so-
cialni pomoc lidem v nouzi pred dlouhodobym procesem
segregace, ktery ve méstech utvari uzaviené a paralelni
svéty chudoby a socialniho vylouceni.

V tomto celkové spiSe nepfiznivém kontextu se nicméné
objevuiji ptiklady komplexnéjsiho pfistupu k socialnimu vy-
louceni s ddrazem na komplexni uchopeni poskytovani so-
cialniho a dostupného bydleni pfi respektovani prevence
segregace a zakomponovani moznosti desegregace. Jako
takové pozitivni priklady Ize uvést v roce 2022 dokonc¢eny
a v Cesku nejvétsi obecni projekt nového socialniho a do-
stupného bydleni v Plzni, v lokalité Zatisi, ktery nabizi ca
200 byt(, a navic prostory pro obchod a socialni sluzby,
nebo pfipravovany projekt regenerace (socialné vylouce-
né) lokality Bedfiska v Ostraveé.

Podékovani: Prezentované vystupy jsou vysledkem projek-
tu ,Vyvojova dynamika segregace a socialniho vylouéeni
v Uzemi* (TLO2000479) podpofeného Technologickou
agenturou Ceské republiky.
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