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1 Uvod

Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025 zddraziiuje negativni disledky a
spolecenska rizika procesl rezidencni segregace a utvareni koncentraci obyvatel ohroZenych
socidlnim vyloucenim a socidlné vyloucenych lokalit. Konstatuje, Ze pofizovani socidlniho
bydleni by nemélo vést k prostorovému preskupovani v soucasnosti existujicich socialné
vyloucenych lokalit a jinych koncentraci obyvatel ohroZzenych socidlnim vylouc¢enim. Naopak,
pldnovani a realizace socidlniho bydleni by mélo prfedchazet segregaci marginalizovanych
skupin obyvatelstva, podporovat socidlni zaclefiovani a interakci mezi rdznymi socialnimi
skupinami, a tim napomahat nejen prevenci segregace, ale pokud je to mozné i zmirfiovani a
odstrafiovani existujicich socialné vyloucenych a segregovanych lokalit a jinych koncentraci
obyvatel ohroZenych socidlnim vylou¢enim (MPSV 2015).

Potizovani socidlniho bydleni v segregovanych a segregaci ohrozenych lokalitdch a jinych
mistech s vysokou koncentraci obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim by nejen vedlo
k posileni existujicich nerovnosti, ale podvazalo roli socidlniho bydleni ve smyslu podpory
rovnosti, nediskriminace a solidarity prostfednictvim zaclefiovani uZivatell socidlniho bydleni
do spolecnosti. Pro podporu rozhodovani o lokalizaci socidlniho bydleni v izemi mést a obci
byla proto pfipravena metodika, kterd slouzi k identifikaci a hodnoceni lokalit segregace a
vymezeni Uzemi z hlediska rizik segregace sohledem na jejich vhodnost, respektive
nevhodnost pro pofizovani socialniho bydleni, tak aby pofizovani socidlniho bydleni nevedlo
k posilovani segregace, ale naopak pomohlo v prevenci a odstrafovani segregace a
podporovalo socidlni za¢leriovani.

Vstupni podnét pro predkladany metodicky postup vznikl zdsadnim prepracovanim a
doplnénim ,,Metodiky identifikace lokalit rezidencni segregace” (Sykora a kol. 2015). Ddle
byly zahrnuté poznatky a metodické Upravy realizované v letech 2017-2018 v ramci analyzy
,Pilotni ovéfeni Metodiky identifikace lokalit rezidenéni segregace v obcich CR“ financované z
projektu MPSV ,Socialni bydleni — metodickd a informacni podpora v oblasti socidlnich
agend” (OP Zaméstnanost, reg. ¢. projektu CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003539) (Sykora,
Ignatyeva, Brabec 2018a). Pilotni ovéFeni probé&hlo v deseti méstech Ceska a v Plzni (Sykora,
Ignatyeva, Brabec 2017, 2018a), pfineslo podstatné prepracovani a rozsifeni puavodni
testované metodiky. Ndasledné byl postup uplatnén i ve studii pro mésto Brno (Sykora,
Ignatyeva, Brabec 2018b).

Pilotni ovéreni otevielo nékolik oblasti, jak metodiku ddle upravit, rozsifit a zefektivnit tak,
aby jeji aplikace mohla slouZit institucim zamérenym na feSeni otazek socidlniho vylouéeni a
prevence rezidencni segregace, Uzemniho a regionalniho rozvoje, zejména vybranym
centralnim organdm, jako jsou MPSV CR, MMR CR, nebo Agentura/Odbor pro socialni
zacleriovani, krajskym uraddm, méstskym a obecnim samospravam, predevsim tém, na
jejichz Uzemi se nachazeji socialné vyloucené lokality, nevladnim neziskovym organizacim
pracujicim v oblasti sociadlnich sluzeb a bydleni a dalSim subjektim. Priprava metodiky byla
zahrnuta jako prvni vystup projektu ,Vyvojova dynamika segregace a socialniho vylouceni
v uzemi“  TL0O2000479, ktery pro realizaci vletech 2019-2022  podpofrila
Technologicka agentura CR.

Jednim z cili projektu je pfipravit dvé metodiky pro centralné realizované standardizované a
pravidelné opakované hodnoceni segregace za celé Gzemi Ceska. Prvni, zde predkladana se
zaméruje na identifikaci lokalit segregace, zatimco druhd, kterd je nyni v pfipravé, hodnoti



vyvojové trendy. Pravidelnost, univerzalnost, plosné pokryti celého Uzemi republiky a
srovnatelnost mezi lokalitami mdze byt zajisténa diky datové zakladné poskytované MPSV CR,
které metodika dopliuje o jednotny a centralizovany systém hodnoceni symbolického
vylouceni, funkéni a fyzické separace a socidlni interakce, které na zakladé dobrovolnosti
mohou realizovat mistni samosprdvy prostfednictvim online internetového sbérného
formulare. Soudasti projektu TACR je zarover i analytické zpracovani datové zakladny a
prezentace vysledk(l prostfednictvim interaktivni online mapové a datova aplikace
»,Segregace a socidlni vylouceni”, které jsou planovany na roky 2020-2021.

Metodika neni pfipravovana jen s cilem identifikovat segregované lokality, lokality s riziky
segregace nebo lokality s koncentraci obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim. Na zakladé
podnétl od aplikacnich garantl a dalSich partnerli ma jesté dalsi a Sirsi cil. Tim je klasifikovat
uzemi mést a obci z hlediska vhodnosti pro pofizeni socidlniho bydleni. Vedle lokalit
segregace, kde by nemélo byt socialni bydleni pofizovano takovym zpulsobem, ktery by
zvySoval existujici koncentraci a stav socidlniho vylouceni, se metodika zaméruje i na
identifikaci lokalit, které by potencidlné mohly byt segregaci ohrozené v pfipadé
jednostranné koncentrace nové pofizovaného socidlniho bydleni. Navic identifikuje i dalsi
typy lokalit, kde by bylo vhodné bedlivé zvaZovat pofizeni socidlniho bydleni, nebot se v nich
mohou vyskytnout jiné problémy. Jednim z vysledkl je pak identifikace téch lokalit, které
nespadaji do Zadné zvysSe diskutovanych kategorii a kde by nemély existovat zasadni
prekdzky pro pofizeni socidlniho bydleni z hlediska segregace, socidlniho vylouceni nebo
potencialné problémové socidlni interakce.



2 Vychodiska, struktura a postup

»Metodika identifikace lokalit segregace 2020 a hodnoceni vhodnosti lokalit pro pofizovani
socialniho bydleni z hlediska prevence rezidenc¢ni segregace” analyzuje a hodnoti Uzemi mést
a obci s cilem identifikovat a vymezit lokality, které nejsou vhodnd, respektive by méla byt
peclivé zvazena pro ucely planovani a potizovani socidlniho bydleni, a to z dlivodu prevence
rezidencni segregace (Sykora 2010). Za takova Uzemi metodika povaZuje predevsim lokality
koncentrace socialné vyloucenych obyvatel a obyvatel ohroZzenych socidlnim vyloucenim, a
zejména pak takové lokality, které vykazuji znaky segregace. Metodika vychazi z pfedpokladu,
Ze pofizeni socidlniho bydleni v takovych lokalitdcch ma nékolik vzajemné provazanych
negativnich dlsledkd. Za prvé, mlze ddale zhorsit socidlni situaci v téchto lokalitdch a
posilovat rizika segregace nebo miru segregace populace téchto lokalit. Za druhé, umisténi
socidlniho bydleni v lokalitach koncentrace osob ohroZenych socidlnim vyloucenim ztéZzuje
moznost plnohodnotného zapojeni obyvatel socidlniho bydleni do spolecenského Zivota, a
tim popird jednu ze zakladnich roli socidlniho bydleni. V pfipadé umisténi socidlniho bydleni
v takovych lokalitdch by doslo k posilovani socidlniho vylouéeni a segregaci nejen uZivatell
socidlniho bydleni, ale vSech obyvatel takovych lokalit, podvazovani socialni soudrznosti ve
méstech, obcich i celé spole¢nosti a zvySovani rizik vzniku socialnich konflikt{.

Metodika v prvé radé identifikuje lokality koncentrace osob ohrozenych socialnim
vylouc€enim. K tomu vyuziva dva zakladni postupy. Prvnim je statistickd analyza dat o ddvkach
hmotné nouze, konkrétné o poctech spolecné posuzovanych osob pro poskytnuti prispévku
na zZivobyti, jez ve velkém Uzemnim detailu pro zpracovani v ramci projektu poskytlo MPSV
CR. Druhym je identifikace lokalit segregace s vyuZitim online dotaznikového 3etfeni, které
vyhodnocuje informace o percepci lokalit klicovymi informatory, a to pfi zohlednéni
reprezentace lokalit ve verejném diskurzu a poznatkl ziskanych v terénu. Identifikované
lokality koncentrace metodika nasledné vyhodnocuje z hlediska rezidencni segregace.

Lokality s vysokou koncentraci osob ohrozenych socidlnim vylouéenim a lokality vnimané a ve
verejném diskurzu diskutované jako segregované nebo segregaci ohroZené analyza
vyhodnocuje jako Uzemi nevhodna pro pofizovani socialniho bydleni. Divodem muzZe byt
jak vysoka koncentrace osob ohrozenych socidlnim vylouéenim, tak stigma prisouzené
lokalité a jejim obyvatellim na zakladé vnimani lokality verejnosti a verejnym diskurzem.
Nedoporudeni lokalit vykazujicich znaky segregace pro pofizovani socidlniho bydleni pfitom
nelze striktné interpretovat jako zakaz pofizovani a provozovani socidlniho bydleni. Metodika
poskytuje dlrazné varovani pred vysokymi riziky spojenymi se segregaci. Pofizeni socialniho
bydleni v takovych lokalitdch mize mit, i pfes aktualné problémovou situaci, velky vyznam, a
to v pfipadé vyznamného zlepSeni kvality bydleni, podpory poskytované lidem ohrozenym
socialnim vylouéenim, nezvySovani stavajici koncentrace socidlné ohroZenych obyvatel, a
zejména zajisténi prostupnosti bydleni pro ziskavani standardniho bydleni mimo lokalitu
koncentrace a segregace.

Vedle identifikace lokalit, které vykazuji znaky nebo rizika segregace, a tudiz nejsou
povazovany za vhodné pro pofizovani socidlniho bydleni, metodika doplnkové identifikuje
uzemi, kde nedoporucuje pofizovat socidlni bydleni, respektive doporucuje peclivé zvazit a
zdUvodnit jeho potizovani. Jde o tfi typy uzemi. V prvém pfipadé metodika modelové
vyhodnocuje budouci situaci v pfipadé porizeni socialniho bydleni v urcitém rozsahu a
identifikuje lokality, které by v takovém pripadé nesly rizika rezidencni segregace a které
tudiz nedoporucuje pro planovani a pofizovani socialniho bydleni. Za druhé, metodika
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doplnkové identifikuje izemi se zvySenou koncentraci socialné zranitelnych osob. K tomu
pouzZiva tzv. koncentracni aredly, kde v hodnoceném uUzemi bydli urcity podil (Ctvrtina)
z celkového poctu osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim v hodnoceném regionu, konkrétné
spravnim obvodu obci s rozsifenou plsobnosti (SO ORP). V nékterych méstech a regionech,
zejména v pripadech s geograficky rovnomeérnéjsim rozmisténim socialné zranitelnych osob
zahrnuji tyto koncentracni aredly uzemi nad ramec identifikovanych lokalit koncentrace. |
kdyz nejde o lokality, které by vykazovaly znaky segregace, vzhledem ke zvySené pritomnosti
obyvatel ohrozenych socidlnim vyloucenim, je potfeba peclivé zvazit a zdlvodnit pofizovani
socialniho bydleni. Za tfeti, metodika vymezuje koncentracni aredly obyvatelstva s vysSim
socialnim statusem. Pfi pofizovani socidlniho bydleni nejde jen o poskytnuti fyzického
pristresi, ale také o bydleni, které bude lIépe umozfiovat socialni interakci se sousedy v ramci
lokality a méstské ctvrté, a tak podporovat zaclenéni do spoleénosti. Mnohé studie prokazaly,
Ze srastem sociadlni vzddlenosti klesd socidlni kontakt. V lokalitdch s odliSnym socidlnim
statusem tudiZz mizZeme ocekdvat snizenou pravdépodobnosti lokalni interakce a integrace, a
naopak zvySenou pravdépodobnost resistence vici pofizovani socidlniho bydleni. Proto je
nezbytné peclivé zvazit vhodnost pofizovani socidlniho bydleni v lokalitach obyvatelstva
vysokého socialniho statusu.

Metodika tak vsouhrnu identifikuje dva okruhy lokalit liSicich se z hlediska miry rizika
segregace a jejich negativnich dUsledkd. V prvé fadé jde o lokality, které jsou vzhledem
k vysokym rizikim spojenym s vysokou koncentraci a segregaci obyvatel ohroZenych
socidlnim vylou¢enim a socidlné vyloucenych osob povaZzovany za nevhodné pro pofizovani
socialniho bydleni. Druhym typem jsou lokality, kde mohou vznikat rizika segregace nebo kde
se mohou projevit nesnaze se zaclenovanim obyvatel socidlniho bydleni, a tudiZ nejsou
povaZzovany za vhodné pro poftizovani socidlniho bydleni. Metodika nedoporucuje v téchto
Uzemich pofizovat socialni bydleni, respektive doporucuje peclivé zvazit a zdavodnit jeho
pofizovani. VSechny ostatni lokality ve méstech a obcich, které nenapliuji vySe uvedena
kritéria hodnotici rizika segregace a nedostate¢ného zaclenéni uzivatel( socidlniho bydleni do
spolecnosti, povaZzuje metodika za Uzemi vhodna pro pofizeni socidlniho bydleni.

Metodika postupuje v nékolika zakladnich krocich. Prvnim je identifikace socialnich skupin
v nerovném postaveni. Druhym krokem je identifikace lokalit koncentrace socialnich skupin
v nerovném postaveni, ato pfi kombinovaném vyuZiti vysledk( statistické analyzy dat
zamérené na geografické rozmisténi a koncentraci osob pobirajicich prispévek na Zivobyti
a vysledki vyhodnoceni online dotazniku, ktery lokality segregace urcuje na zakladé
hodnoceni percepce, reprezentace a vybranych mistné specifickych charakteristik lokalit.
Tretim krokem je hodnoceni lokalit koncentrace z hlediska segregace, tj. vyhodnoceni, zda je
obyvatelstvo, které Zije v lokalitach koncentrace socidlnich skupin v nerovném postaveni,
segregovano.

Metodika postupuje od identifikace lokalit koncentrace k jejich vyhodnoceni z hlediska
segregace. VyuZivd univerzalniho postupu, ktery zahrnuje jednak centralné provadénou
kvantitativni analyzu dat plo$né pro celé Cesko a centrdlné sbirané a vyhodnocované
informace z mést a obci o lokalitach vnimanych jako segregované, s riziky segregace nebo
koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim, které jsou citlivé vici mistnim
specifikim a zachycujici kvalitativni znaky segregace nepostihnutelné kvantitativni analyzou
dat. Metodika postupuje od pozitivni informativni analyzy k normativnim doporucenim.
Pozitivni analyza poskytuje informacni bazi pro hodnoceni a rozhodovani a zobrazuje rizika
koncentrace v jejich mnohostrannosti. Normativni vyhodnoceni a doporucéeni musi nezbytné



arbitrarné stanovit hodnotici hranice pro urceni toho, které lokality jsou povazovany za
nevhodné pro pofizeni socidlniho bydleni, nedoporucuji se, respektive se doporucuje zvazeni,
zda socidlni bydleni potizovat. Z hlediska vyuziti normativnich kritérii je nutné vystupy
metodiky vnimat jako podklad pro rozhodovani ve formé doporuceni.

Tabulka 1: Postup a vystupy identifikace lokalit segregace a hodnoceni vhodnosti lokalit
pro poftizovani socidlniho bydleni z hlediska prevence rezidencni segregace

Identifikace a hodnoceni lokalit koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vylou¢enim
a lokalit segregace a typologie lokalit z hlediska vhodnosti pro pofizovani socidlniho
bydleni

Identifikace a hodnoceni prostorovych koncentraci na zakladé statistické analyzy dat:
lokality koncentrace, lokality koncentrace pfi potizeni socidlniho bydleni daného rozsahu,
koncentracni arealy osob ohroZenych socidlnim vylouc¢enim, koncentracni aredly obyvatel
vysokého socialniho statusu

[Vystup] Typologie lokalit z hlediska miry koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim
vyloucenim a vhodnosti pro pofrizovdni socidlniho bydleni na zdkladé vyhodnoceni
statistické analyzy dat

Identifikace a hodnoceni lokalit segregace prostfednictvim online dotaznikového Setfeni a
standardizovaného vyhodnoceni symbolického vylouceni, funkéni a fyzické separace a
socialni interakce

[Vystup] Typologie lokalit z hlediska miry segregace a vhodnosti pro pofrizovdani
socidlniho bydleni na zdkladé vyhodnoceni dotaznikového Setreni

Identifikace a hodnoceni lokalit segregace na zakladé souhrnného vyhodnoceni vysledkl
statistické analyzy dat a dotaznikového Setreni.

[Vystup] Souhrnnad typologie lokalit z hlediska koncentrace osob ohroZenych socidlnim
vylouéenim, segregace a vhodnosti pro pofizovdni socidlniho bydleni




3 Identifikace a hodnoceni lokalit koncentrace osob ohroZenych
socialnim vyloucenim na zakladé analyzy statistickych dat

Za nejvhodnéjsi indikator vymezené cilové skupiny, ktera je ohroZena socialnim vyloucenim,
charakterizovana obtiZzemi pfi pofizeni bydleni a jejiz koncentrace v prostoru mést a obci
mlze vést k neZadouci segregaci, pouzivd metodika prispévek na Zivobyti, respektive
spoleéné posuzované osoby pro poskytnuti pfispévku na Zivobyti® (dale SPO PNZ, nebo jen
SPO). Jde o jednoduchy ukazatel, ktery integralné zachycuje socidlni nerovnost pro Siroké
spektrum obyvatel v nerovném socidlnim postaveni (nezaméstnané, velké rodiny s détmi,
zranitelné seniory). Je pravideln& monitorovan MPSV CR, a umoZfiuje tak zachytit jak aktualni
situaci, tak dlouhodobéjsi vyvoj. Je ploné dostupny pro celé €esko a zaroveri umoziiuje
postihnout velky izemni detail. Analyza pracuje s Udaji o poctech SPO v malych Uzemich, tzv.
zakladnich sidelnich jednotkach (ZSJ)?, které poskytuje MPSV CR pro mésice Eerven a
prosinec, po¢inaje rokem 20153,

Pro zastoupeni obyvatel svysSSim socidlnim statusem metodika pouzivd ukazatel poctu
obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim (respektive podilu na obyvatelich se zjiSténym
vzdélanim ve véku 15 let a vyssim) ze S¢itani lidu, bytd a domG 2011, opét za zakladni sidelni
jednotky (ZSJ). Udaje o poétu obyvatel v ZSJ jsou pouZita ze S&itani lidu, bytd a dom@ 2011,
kterd jsou pro pozadovany Uzemni detail nejaktudlnéjsi.

3.1 Lokality koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylouc¢enim

Identifikace lokalit koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vylou¢enim vyuZziva statisticka
data o poctech SPO PNZ (osob posuzovanych pro poskytnuti pfispévku na Zivobyti) za
zakladni sidelni jednotky (ZSJ). Metodika vyuZiva Udaj o pridmérném poctu SPO za posledni
dva roky, respektive Ctyri casové horizonty, a zaroven udaj k poslednimu znamému datu.

Analyza pouziva tfi zadkladni typy ukazateld zohlednujici tfi odlisSné formy uGzemnich
koncentraci: velikost populace, zastoupeni (podil) populace anadprimérny vyskyt
populace (Obrazek 1). Velikosti populace rozumime pocet SPO, pro které je vyplacen
pfispévek na Zivobyti, a maji skute¢ny pobyt v dané zdkladni sidleni jednotce. Zastoupenim
populace v socialné nerovném postaveni rozumime podil SPO na celkovém poctu obyvatel
ZS). Celkovy pocet obyvatel v ZS) je pfitom prebirdn z udaja SLDB 2011, jelikoz aktudlnéjsi
Udaje nejsou za ZSJ dostupné.

Nadprimérny vyskyt populace vsocidlné nerovném postaveni je zjistén pfi pouZiti
lokalizacniho kvocientu (LQ), ktery méfri pomér mezi podilem obyvatel socidlni skupiny na
populaci v lokalité vici podilu obyvatel socidlni skupiny na celkové populaci ve vyssi uzemni
jednotce. Metodikou pouZivany vypocet LQ zohledfiuje postaveni lokality (ZSJ) v Cesku a

1 Za konzultace k vybéru cilové skupiny a nejvhodnéjsiho indikdtoru, ktery ji zachycuje, jsme zavdzani Marku
Hojsikovi, Romanu Matouskovi, Lucii Trlifajové a Karlu Cadovi.

2 Z&kladni sidelni jednotkou (ZSJ) se rozumi jednotka pfedstavujici &asti Uzemi obce s jednoznaénymi Gzemné
technickymi a urbanistickymi podminkami nebo spadova Uzemi seskupeni objektl obytného nebo rekreacniho
charakteru. ZSJ je skladebnou soucasti sidelni struktury a je uréena pro prostorovou identifikaci a sledovani
socialné ekonomickych a izemné technickych jevd, pfimo vazanych na osidleni. Pro identifikaci ZSJ v Uzemi Ize
pouZit napfiklad Mapu zékladnich sidelnich jednotek €SU https://apl.czso.cz/irso4/mproj2.jsp?pid=2&kodcis=47
3 Udaje o presnych poctech SPO v ZSJ jsou poskytnuty pouze za ZSJ s minimalnim poctem deseti SPO. U ZSJ
s nizSim poctem SPO neZ 10 neni presny pocet SPO uvadén, a to z divodu anonymizace individudlnich dat.
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zaroven mistné specifickou situaci. PouZity ukazatel LQ je primérem LQ pocitaného pro
danou zSJ vi¢&i Cesku a LQ v rémci obvod( obci s rozsifenou pdsobnosti (ORP).*

Obrazek 1: Ostrava: pocet, podil a lokalizacni kvocient — osoby pobirajici prispévek na
Zivobyti: pramér let 2015-2016

Pocet SPO Podil SPO Lokalizaéni kvocient SPO ZSJ s nizkym poctem
o 10 <25% | <30 SPO
) : [ ]Bezspo
O 100 25-50% V) 30-100
1229 SPO
Y P s1-150% B >10,0 R
1000
4 B s -300%
I > z00%
0 2 4 km
S Y S —

4 Takovy lokalizaéni kvocient zohledriuje obecnou situaci v CR a zaroveri zahrnuje citlivost metodiky vGc&i
lokalnimu kontextu v daném ORP, které povaZzujeme za vhodné Uzemni jednotky zohlednujici mistni trhy prace a
bydleni do jisté miry propojené denni dojizdkou za praci. Zatimco tento postup zmirfuje kritérium LQ v
regionech s vysokym zastoupenim SPO na populaci, které napfriklad v ORP Most dosahuje témér deseti procent,
v pripadé mést s nizSim, neZ priimérnym zastoupenim SPO pUsobi spiSe ke zptisnéni, tj. zahrnuti i takovych
lokalit, které by se ve méstech s vyssim nez priimérnym zastoupenim SPO nemusely mezi lokality se zvySenou
koncentraci vibec zaradit.
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Kazdy ukazatel rozliSuje tfi Urovné koncentrace: vysokou, stfedni a nizkou. Nastaveni hodnot
pro stanoveni stiredni a vysoké trovné koncentrace u poctu a podilu osob (viz Tabulka 2)
bylo testovdno vramci projektu MPSV CR ,Pilotni ovéfeni Metodiky identifikace lokalit
rezidenéni segregace v obcich CR“ (Sykora 2018).

Tabulka 2: Urovné koncentrace socialnich skupin

Uroveii koncentrace Nizka Stredni Vysoka
Nadprimérny vyskyt <3 >3 >10
Podil obyvatel <5% >15% >215%
Pocet obyvatel <25 >25 >100

Aby Uzemni jednotka byla povazovana za lokalitu koncentrace, musi pro viechny tfi ukazatele
spliiovat vysokou nebo stfedni Uroveri koncentrace. Lokality, které byt v jednom aspektu
alespon stfedni Uroven koncentrace nespliuji, nejsou povazovany za lokalitu koncentrace. Na
zdkladé kombinace tfi ukazatel( jsou Uzemni jednotky (ZSJ) rozdéleny na lokality s extrémni,
vysokou, stfedni a nizkou koncentraci. Hodnoceni je provedeno za pramér poslednich dvou
let a zaroven posledni znamy stav. Kazdé lokalité je pfifazena vyssi dosazena hodnota.

Z hlediska hodnoceni lokalit pro planovani a realizaci socidlniho bydleni jsou vSechna Gzemi
ZSJ, které byly identifikované jako lokality koncentrace extrémni, vysoké a stfedni Urovné,
povaZovany za lokality koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vyloucenim, a tudiz
identifikovany jako lokality nevhodné pro poftizovani socialniho bydleni (Obrazek 2).

Obrazek 2: Vsetin: lokality koncentrace osob pobirajicich prispévek na Zivobyti: pramér let
2015-2016

Lokality koncentrace

SPO
[ Aexwemni
[ ] Bwysoka
[ ] cstreani
[ |onizxa
0 125 25 km
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3.2 Lokality koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vyloucenim
v pripadé zvyseni SPO o 25 a 50 osob: modelova situace

Vzhledem k dostupnosti statistickych dat o SPO a moZnosti jejich vyhodnoceni za celé Cesko,
respektive vSechna mésta, obce a lokality, analyza modeluje a hodnoti situace v pripadé
zvySeni poctu SPO pfi pofizeni socidlniho bydleni. Model umoZfiuje automatické
vyhodnoceni pro variantné zvoleny pocet nar(istu nebo poklesu SPO v souvislosti s pofizenim
nebo relokaci socidlniho bydleni nebo socidlné zranitelnych osob. Jde o situace
predpokladané v souvislosti s pofizenim nebo relokaci socidlniho bydleni a/nebo socidlné
zranitelnych osob / obyvatel ohroZenych socidlnim vylou¢enim (v modelu zastoupenych
poctem SPO).

Pro vyhodnoceni lokalit mést a obci v Cesku metodika pouZiva varianty zvy$eni SPO o 25 a 50
osob. Hodnoceni je provedeno za pramér poslednich dvou let a zaroven posledni znamy
stav. Kazdé lokalité je pfitom pfirazena vyssi dosazend hodnota.

Takto nastaveny model vyhodnocuje situaci zahrnujici narlst SPO pfi celkovém zvyseni mistni
populace pravé a jen o tento pocet SPO. Model v této varianté nepocita s rlistem populace,
kterd by zdroven nepatfila mezi osoby pobirajici pfispévek na Zivobyti. V pfipadé potizovani
nového socialniho bydleni je vSak pravdépodobné, Ze uzivateli tohoto bydleni by byly i osoby,
které nepobiraji prispévek na Zivobyti. Model vtomto ukdzkovém rezimu rovnéz
nevyhodnocuje komplexnéjsi situace, kdy v dané zakladni jednotce dochazi zaroven k bytové
vystavbé, u niz se nepredpokldda zvySené vyuziti obyvateli pobirajicimi prispévek na zivobyti
a vystavby socialniho bydleni, tj. pfi vystavbé bydleni v jednotce jsou bud zdmérné aplikovany
principy socialniho miSeni nebo k nému dochazi spontanné a bez koordinace. Model je viak
mozné o tento aspekt rozsifit v ptipadé individualniho hodnoceni pro jednotlivd mésta.

Vysledky modelového vyhodnoceni zachycuji dvoji charakter lokalit koncentrace pfi zvySeni o
25, respektive 50 SPO. Za prvé, lokality koresponduji s vymezenymi lokalitami koncentrace a
Uzemimi v aredlu 25% koncentrace SPO. Modelové vyhodnoceni tak potvrzuje, Ze v téchto
lokalitach neni vhodné pofizovat socidlni bydleni, dale tak navySovat pocet a podil osob
ohroZenych socialnim vyloucenim, zhorSovat stavajici socialni situaci, posilovat koncentraci
a vytvaret podminky pro rozvinuti segregacnich mechanisma.

Za druhé, modelové vyhodnocené lokality koncentrace zahrnuji ZSJ s aktualné malym (nebo
nulovym) poctem obyvatel. Model vtomto ptripadé poukazuje na skutecnost, Zze by se
socialni bydleni nemélo planovat a pofizovat v neosidlenych lokalitach, jelikoz by tak
dochazelo kizolaci od stavajicich rezidencnich lokalit, ¢imZ by doSlo k prostorové izolaci a
zasadnimu omezeni moznosti lokalni socialni interakce, a tim i integrace uZivatell
socialniho bydleni do spole¢nosti, a naopak k vytvareni segregovanych lokalit socialniho
bydleni.

Modelové vyhodnoceni na druhou stranu zpravidla ukazuje, Ze pofizeni socialniho bydleni,
které by vedlo ke zvySeni SPO o 50 osob, by u reziden¢nich ¢tvrti s vysokym poctem obyvatel
nevedlo kzasadnimu zhorSeni situace a posunu mezi lokality zvySené koncentrace
(Obrazek 3).

Tento krok metodiky identifikuje Uzemi, kde se nedoporucuje planovat a pofizovat nové
socidlni bydleni vrozsahu, ktery by zvysSil koncentraci obyvatel ohrozenych socidlnim
vyloucenim, a také Gzemi, jeZ jsou urcena jako ty ZSJ, kde by nardst o 50 SPO ved| k vytvoreni
novych lokalit koncentrace obyvatel pobirajicich pfispévek na Zivobyti.
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Obrazek 3: Pardubice: lokality koncentrace pfi zvySeni o 50 SPO: prumér let 2015-2016

Lokality koncentrace:
pfi zvyseni o 50 SPO

E] C Stredni
D D Nizk4

3.3 Arealy koncentrace osob ohrozenych socidlnim vyloucenim a
obyvatel s vyssim socialnim statusem

Metodika dopliikové vymezuje koncentracni aredly socidlné zranitelnych osob, v nasem
pfipadé SPO, a osob svy$Sim socidlnim statusem, vnasem pripadé obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim. Smyslem vymezeni koncentracnich aredll je poskytnout
dopliujici informace o uzemi kjiz identifikovanym lokalitdam koncentrace. Koncentraéni
aredly vymezuji uzemi, kde se nedoporucuje pofrizovat socidlni bydleni z dGvodu vyssi
koncentrace socidlné zranitelnych osob, a také tuzemi, kde se nedoporucuje pofizovat socidlni
bydleni (respektive doporucuje zvazit porizovani socialniho bydleni) z dlvodu vyssi
koncentrace osob s vysSim socialnim statusem, a tudiz snizenou pravdépodobnosti lokalni
interakce a integrace.

V prvém pripadé se pfi stanoveni koncentracnich arealli vyuZivaji data o SPO, pro které je
vyplacen pfispévek na Zivobyti, za ZSJ. Jde o uUzemi, kterd vzhledem k vysSimu zastoupeni
socialné zranitelnych osob, respektive osob ohroZenych socialnim vyloucenim, predstavuji
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riziko zhorsSeni stavajici situace pri umisténi sociadlniho bydleni. Koncentra¢ni aredl SPO
zahrnuje ZSJ, v nichZz bydli 25 % SPO. V analytické ¢asti metodika vymezuje koncentraéni
aredly na Urovni 10 %, 25 % a 50 % SPO; pro normativni doporuceni z hlediska vhodnosti pro
pofizovani socialniho bydleni je vyuZzivano vymezeni na urovni 25 % SPO. ZSJ jsou nejdfive
sestupné serazeny podle podilu SPO na poctu obyvatel pfislusné ZSJ. Koncentracni aredl
s 25 % SPO zahrnuje postupné nacitané ZSJ od téch s nejvyssim podilem SPO, dokud neni
dosazeno kumulativniho poctu odpovidajiciho 25 % SPO z vyssi Uzemni jednotky, kterou je
ORP. Vymezeni koncentraénich areald SPO je provedeno za primér poslednich dvou let a
zaroven posledni znamy stav. Pro souhrnné hodnoceni je kazdé lokalité pfifazena vyssi
dosazend hodnota. Koncentracni aredly jsou primarné konstruovany pro jednotlivé ORP,
které vhodné reprezentuji Uzemni rozsah lokalnich trh( prace a bydleni. Doplrikové metodika
vyuziva a jako dodatecnou informaci obcim poskytuje i vymezeni koncentracniho arealu pro
celé uzemi Ceska s cilem zachytit narodni Gzemni diferenciaci a jeji primét do Gzemi mést.

Koncentraéni aredl na udrovni 10% odpovidd lokalitam vyrazné koncentrace SPO.
Koncentracni areal na urovni 25 % SPO zahrnuje Uzemi, kterd predstavuji riziko zhorSeni
stavajici situace pfi umisténi socidlniho bydleni. Jde o Uzemi, kde se nedoporucuje pofizovat
socialni bydleni z dlivodu vyssi koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vyloucenim.
Koncentraéni aredl zahrnujici ZS) v rozmezi 25-50 % koncentrace SPO muZe byt mésty
zvaZzovan pfi planovani a pofizovani socidlniho bydleni, riziko zhorSeni stavajici nepfiznivé
situace je nicméné podstatné nizsi (Obrazek 4).

V druhém pfripadé se pfi stanoveni koncentracnich areali obyvatel svySSim socidlnim
statusem vyuZzivaji data o vysokoskolském vzdélani obyvatel. Jde o Udaje ze S¢itani lidu, dom(
a byth 2011, které sice postupné zastardvaji a nezachycuji zejména lokality nové bytové
vystavby rodinnych a bytovych domd, predstavuji nicméné jediny informacni zdroj poskytujici
data v potifebném Uzemnim detailu na drovni ZSJ). Koncentracni aredly vysokoskolsky
vzdélaného obyvatelstva jsou konstruovany pro 10% a 20% koncentraci. Jde o Uzemi se
zvySenymi riziky pfi pofizovani a provozovani socidlniho bydleni z dGvodu vyssi koncentrace
osob s vyssim socidlnim statusem, a z toho vyplyvajici snizenou pravdépodobnosti lokalni
interakce a integrace, zvySenou pravdépodobnosti rezistence mistnich obyvatel proti
umisténi socidlniho bydleni a vétsi pravdépodobnosti vzniku socialnich konflikt(. ZSJ aredlu
20% koncentrace obyvatel s vysokoskolskym vzdéldnim povazujeme za Uzemi, kde se
nedoporucuje poftizovat socialni bydleni.

Areal koncentrace obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim vétSinou zahrnuje ¢tvrté a lokality
s nejvyssim socialnim statusem, vyssi kvalitou bytového fondu a rezidencéniho prostredi. Tyto
lokality se aZ na vyjimky> nepFekryvaji s aredlem koncentrace SPO. Naopak jsou jeho
doplrikem. V nékterych pripadech vsak ve méstech dochazi k pfimému sousedstvi aredld
koncentrace SPO a aredlu koncentrace obyvatel svysokoskolskym vzdélanim, coz vytvari
predpoklad ke vzniku tektonickych linii socidlniho konfliktu.

> Ptikladem je ZSJ Zeleny trojuhelnik v Plzni, Gzemi pFiléhajici k arealu Borska Pole, které spada jak do arealu
nejvyssi, tj. 10% koncentrace SPO, tak do arealu nejvyssi, tj. 10% koncentrace vysokoskolsky vzdélané populace.
Tento polarizujici kontrast je zplsoben vysokou koncentraci ubytoven v lokalité Karlov a zaroveri blizkym
shlukem vysokoskolskych koleji Zapadoceské univerzity, ktery zahrnuje i bydleni vysokoskolskych pedagogl a
vyzkumnik( ve velkém poctu byt jednoho z panelovych bytovych dom( v tomto aredlu. Vzhledem k tomu, Ze
v soucasnosti v lokalité dochazi k intenzivni vystavbé a rozvoji, situace se bude vyrazné ménit.
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Obrazek 4: Kladno: arealy koncentrace osob pobirajicich prispévek na Zivobyti a obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim: pramér let 2015-2016
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3.4 Uzemi vhodna pro pofizeni socialniho bydleni

Uzemi, kterd nejsou lokalitami koncentrace a kterd se nestanou lokalitami koncentrace ani
v pfipadé zvysSeni o 50 SPO, a také uzemi, kterd nespadaji do koncentracnich arealtl SPO a
vysokoskolsky vzdélanych obyvatel, metodika vyhodnocuje jako oblasti vhodné pro pofizeni
socialniho bydleni z hlediska prevence segregace a podpory sniZzovani segregace.
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3.5 Celkové vyhodnoceni lokalit z hlediska segregace na zakladé
analyzy statistickych dat

Celkové vyhodnoceni analyz statistickych dat (identifikace aktudlnich lokalit koncentrace,
lokalit koncentrace v pfipadé pofizeni socidlniho bydleni o rozsahu zvysujiciho pocet SPO o
50, a koncentracnich areall SPO a vysokoskolsky vzdélanych obyvatel) rozliSuje pét typu
uzemi (zakladnich sidelnich jednotek), které se lisi z hlediska miry vhodnosti ¢i nevhodnosti
pro planovani a pofizovani socialniho bydleni:

e Uzemi nevhodna pro pofizovani socidlniho bydleni z dlvodu vysoké koncentrace
obyvatel ohroZenych socidlnim vylouéenim;

e Uzemi, kde se nedoporucuje pldnovat a pofizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvysil koncentraci obyvatel ohrozenych socidalnim vylou¢enim o 50 SPO;

e Uzemi, kde se nedoporucuje pofizovat socidlni bydleni z divodu vyssi koncentrace
obyvatel ohrozenych socialnim vyloucenim;

e Uzemi, kde se nedoporucuje pofizovat socialni bydleni, respektive doporucuje zvazit
pofizeni, a to z dlvodu koncentrace osob s vy$sim socidlnim statusem;

e Uzemi, ktera jsou vhodna pro pofizeni socialniho bydleni.

Za uzemi nevhodna pro pofizovani socidlniho bydleni jsou povaZovany lokality koncentrace
obyvatel ohroZenych socialnim vylouc¢enim, které jsou v analyze reprezentovany lokalitami
koncentrace obyvatel pobirajicich prispévek na Zivobyti. Pfi posuzovani miry nevhodnosti,
respektive zavaznosti koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vylou¢enim, metodika
doporucuje prihlédnout k tomu, zda jde o extrémni, vysokou nebo stfedni koncentraci.

Uzemi, kde se nedoporucuje planovat a pofizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery by
zvysil koncentraci obyvatel ohroZzenych socidlnim vyloucenim, jsou urcena takova ZSJ, kde
by narGst o 50 SPO vedl kvytvofeni novych lokalit koncentrace obyvatel pobirajicich
prispévek na Zivobyti. V pfipadé malych mést a obci metodika doporucuje nad rdamec
komplexniho vyhodnoceni zvazit i lokality, kde by ke vzniku lokality koncentrace doslo jiz pfi
zvysSeni 0 25 SPO a které byly takto identifikovany diléi analyzou.

Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni bydleni z diivodu vy3$i koncentrace obyvatel
ohroZenych socidlnim vyloucéenim, zastupuji aredly koncentrace obyvatel ohroZenych
socialnim vyloucenim, respektive ZSJ arealu 25 % koncentrace obyvatel pobirajicich pFispévek
na Zivobyti, jeZ nebyly vymezeny v rdmci lokalit koncentrace.

Uzemi, kde se nedoporuduje® poftizovat socidlni bydleni z dGvodu koncentrace osob
svySSim socidlnim statusem, predstavuji ZSJ aredlu 20% koncentrace obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim.

Uzemi, kterd jsou vhodna pro planovani a pofizeni socidlniho bydleni zahrnuji viechny
ostatni lokality (Obrazek 5). Jde o takové ZSJ, které nebyly v hodnocenich za primeér
poslednich dvou let a zarover ani v hodnoceni posledniho znamého stavu, identifikovany
jako lokality koncentrace, které se nestanou lokalitami koncentrace v ptipadé zvySeni o 50
SPO, které nespadaly do koncentracnich aredlti SPO a zaroven nebyly vyhodnoceny ani jako
soucast aredlu koncentrace vysokoskolsky vzdélanych obyvatel.

6 Alternativné je mozné pouzit formulaci , kde se doporuéuje zvaZit vhodnost pofizovani socidlniho bydleni“.
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Obrazek 5: Kadan: souhrnné vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti pofizeni socidlniho
bydleni na zakladé statistické analyzy: vyhodnoceni SPO 2015-2016

Typologie ZSJ
- Uzemi nevhodna pro pofizovani socialniho bydleni

Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni bydleni z dGvodu
vy$Si koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylouéenim

- Uzemi, kde se nedoporuduje planovat a pofizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvysil koncentraci obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim o 50 SPO

|:, Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni bydleni z
dlvodu koncentrace osob s vy$$im socialnim statusem

l:l Uzemi, ktera jsou vhodna pro pofizeni socialniho bydleni 0 1,25 2,5 km
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4 I|dentifikace a hodnoceni lokalit segregace na zakladé
analyzy reprezentace, analyzy percepce a terénniho
Setreni

Analyza statistickych dat sice umozni identifikovat lokality koncentrace obyvatel ohroZzenych

socidlnim vylouc¢enim, neukdZe ale, zda k socidlnimu vylouéeni a rezidenc¢ni segregaci

dochazi, jak jsou vyznamné a jaky je jejich charakter. Kromé toho ma analyza statistickych dat
jistd omezeni, napfiklad nezachyti mensi koncentrace v ramci populaéné velkych ZSJ. Proto je

nezbytné kvantitativni analyzu dat provedenou plo$né pro celé Uzemi Ceska doplnit o

kvalitativni postupy specificky zamérené na identifikaci a ovéreni lokalit segregace. Jde o

uzemi, kterym je pfi pofizovani socialniho bydleni vénovana mimoradna pozornost z divodu

prosazovani cill prevence segregace, nezhorSovani situace v soucasnosti segregovanych
lokalitach a pomoci zmirfiovani segregace a jejich disledku.

Metodika pro identifikace lokalit segregace pouzivd analyzu percepce zaloZzenou predevsim
na rozhovorech s klicovymi aktéry verejného, neziskového a akademického sektoru, analyzu
reprezentace zaloZzenou predevsim na analyze medidlniho diskurzu a dalsich zdroju a terénni
Setfeni, které vstupy z predchozich analyz ovéruje a dopliuje a vede k souhrnnému
hodnoceni lokalit z hlediska segregace a ohroZeni segregaci.

Analyzy reprezentace a percepce jsou realizovany a vyhodnocovdny v tésné soucinnosti.
Informace o lokalitach ziskané z analyzy medidlniho diskurzu a z rozhovor( s klicovymi aktéry
se Uzemné pfitazuji do prislusnych zékladnich sidelnich jednotek (ZSJ) a hodnoti se z hlediska
segregace nebo rizika segregace ve vztahu k celé zakladni sidelni jednotce. Informace se
hodnoti ve dvou stupnich a to, zda ptindseji informaci o (1) existenci koncentrace socidlné
vyloucenych obyvatel, nebo (2) existenci znakl segregace v lokalité, tj. informuji o segregaci
samotné, nebo vysokém riziku segregace. Sdéleni v tisku i v rozhovorech je vztazeno k celé
hodnocené zakladni sidelni jednotce, tj. existence segregace, rizika segregace ¢i znaku
segregace je hodnoceno z hlediska SirSiho uzemi ZSJ, nikoliv jednotlivych nemovitosti, v nichz
se mohou koncentrovat socialné vylouceni ¢i socialnim vylouc¢enim ohrozeni obyvatelé.

Vzajemné propojeni, respektive prekryti hodnoceni reprezentace a percepce koncentraci
sociadlniho vylouceni a segregace v uzemni jednotce, je vyznamnym signdlem vnimané a
diskutované socialni marginalizace. Takto nastaveny diskurz a vnimani klicovymi aktéry je
zaroven indikdtorem existujici stigmatizace lokality. Lokality koncentrace socidlné
vylouéenych obyvatel a lokality se znaky segregace, které byly identifikované na zakladé
percepce a reprezentace, jsou Vv naprosté vétSiné pripadli shodné s lokalitami
identifikovanymi na zdkladé analyzy dat. Existuje vSak zna¢né mnoizstvi lokalit, kde statisticka
data ukazuji na vyznamnou koncentraci osob ohroZenych chudobou a potazmo socidlnim
vyloucenim, které ale (zatim) nejsou predmétem verejného diskurzu a nejsou ani v SirSim
povédomi klicovych informator(. Pfesto jim je nezbytné vénovat pozornost.

Na druhou stranu ne vSechny lokality oznacované ve verejném diskurzu jako socialné
vyloucené Ci segregované nezbytné napliuji kvantitativni kritéria. Jde i o lokality, které jsou
na zdkladé tzv. Gabalovy zpravy (GAC 2015) povazovdny za socialné vyloucené lokality.
V takovém pripadé je pfi rozhodovani o planovani a realizaci socialniho bydleni nezbytné
prihlizet k pfisuzovanému stigmatu, i kdyz statisticka data ukazuji, Ze situace neni zdaleka tak
nepfrizniva, jak naznacuje verejny diskurz.

19



4.1 lIdentifikace a hodnoceni lokalit koncentrace osob ohrozenych
socialnim vyloucenim na zakladé analyzy reprezentace

Analyza reprezentace vyhodnocuje informace o aktivni reprezentaci jevl spojenych se
segregaci a socidlnim vyloucenim, a poskytuje tak dopliujici informace k analyzam
statistickych dat a analyze percepce klicovymi aktéry, s nimiz dohromady tvofi podklad pro
terénni Setfeni lokalit, jeZ ndsleduje v dalSim kroku analyzy segregace.

Cilem analyzy je zachytit takové lokality, které jsou vnimany, popisovany a diskutovany
v souvislosti s tematikou socidlniho vylouceni a segregace. Pro potfeby analyzy reprezentace
metodika doporucuje vyuzit pfedevsim analyzu medialniho diskurzu. Informace je vhodné
Cerpat z online verzi vybranych celostatnich i regionalnich denikl a mistnich novin a
zpravodaju. Kromé toho je zejména v pripadé velkych mést vhodné analyzovat i vyznamné
strategické rozvojové dokumenty a politiky, vyzkumné zpravy a dalsi zdroje.

Clanky v tisku a dalsi informace se doporucuje vyhledavat prostfednictvim klicovych slov a
spojeni, které souvisi s tématikou analyzy, tj. s procesy koncentrace a segregace socidlné
vylou¢enych osob. Doporucend klicova slova zahrnuji: nazev mésta, ghetto, socialné
vyloucenad lokalita, socialni vylouceni, Romové, nepfizpUsobivi, chudoba, ubytovna, cizinci.
Casové rozpéti vyhleddvané informace by mélo zahrnovat obdobi minimalné poslednich tfi
let. Kazdy dohledany ¢lanek a informace jsou vyhodnoceny z hlediska relevantnosti.
V pripadé, Ze ¢lanek pojednava o lokalitach koncentrace socialné vyloucenych osob nebo je
tematicky blizky problematice, je zafazen do databaze clank(l. Databaze c¢lank( obsahuje
informace ziskané z vyhodnoceni relevantnich ¢lank(: zdroj, datum, klicova slova, nazvy
lokalit, citace z ¢lankd a odkaz na ¢lanek/zdroj. Identifikované lokality jsou pfifazeny do
pfislusnych zakladnich sidelnich jednotek.

Na zavér jsou vyhodnocené ZSJ, v nichz se vyskytovaly lokality zmifiované v médiich, podle
toho, zda medidlni diskurz poukazoval na jevy, jeZ jsou spojené s koncentraci socidlné
vylouéenych osob nebo dokonce s rizikem ¢&i existenci segregace. Na zakladé analyzy
medidlniho diskurzu jsou identifikovany ZSJ, které jsou spojovany s koncentraci socidlné
vyloucenych obyvatel, a ZSJ spojované se znaky i procesy segregace nebo riziky segregace.

4.2 Identifikace lokalit koncentrace osob ohrozenych socialnim
vyloucenim na zakladé analyzy percepce

Cilem analyzy percepce je zjistit lokality, které jsou vnimany jako segregované, segregaci
ohrozené, socialné vyloucené anebo se zvysenou koncentraci socialné vylou¢enych a socialné
zranitelnych osob. Zasadnim vstupem jsou rozhovory s klicovymi informatory z verejného
sektoru, akademické a neziskové sféry, ktefi se zabyvaji otdzkami socidlni prace a socialnich
sluzeb, bydleni a rozvoje mésta. Ve velkych méstech a v pfipadé potreby hlubsi analyzy je
vhodné provést analyzu percepce obyvatel.

Informace ziskané prostrednictvim rozhovor( s kliCovymi aktéry vétSinou potvrdi lokality
identifikované prostrednictvim reprezentace. V nékterych pfipadech rozhovory mohou
upresnit starSi informace ziskané ztisku, a to u lokalit, které v posledni dobé prodélaly
vyznamnou zménu. Rozhovory ale ¢asto doplni dalsi problémové lokality, o kterych se v tisku
a jinych zdrojich nepise.
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Vsichni informatofi musi byt pred rozhovorem pozadani o souhlas s vyuzZitim ziskanych
informaci pro potreby analyzy a o souhlas s nahravanim rozhovoru na diktafon (v pfipadé
odmitnuti je nezbytné vyuZit psanych poznamek). V dvodu rozhovorli se doporucuje
predstavit smysl a cil vyzkumu a dotazat se na to, jaké lokality povazuji informatofi za
segregované nebo socidlné vyloucené, ohroZené segregaci a socidlnim vyloucenim
respektive, které se vyznacuji vy$si koncentraci osob ohroZzenych socidlnim vylouéenim.
V nékterych méstech je vhodné specifickou pozornost vénovat mistiim koncentrace bydleni
cizinc, a to zejména s odkazem na zaméstnance pramyslovych podnikl (cizinci nejsou
podchyceni analyzou prostorové distribuce prispévku na Zivobyti). V rozhovorech je vhodné,
vedle postoje klicovych aktérd k lokalitdm, zachytit historii lokality a pfi¢iny a podminénosti
zvySené koncentrace osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim. Otdzky se ddle zaméruji na
dostupnost sluzeb a MHD v lokalité, jeji umisténi v urbanistické strukture meésta, typ zastavby,
vlastnictvi objektl slouzicich k bydleni a vyskyt ubytovacich zafizeni pro socidlné slabsi
skupiny obyvatel. Dllezité je socidlni a demografické sloZeni obyvatel a charakter socidlni
interakce lokalitdch povazovanych klicovymi informatory za problémové.

Poskytnuté rozhovory jsou zafazené do databaze, kterd kromé identifikacnich udaji o
rozhovoru zahrnuje sdélené informace o lokalitach, které byly vrozhovoru zminény a
diskutovdny. Zminéné lokality jsou pfifazeny do pfislusnych zdkladnich sidelnich jednotek.
Vysledné hodnoceni lokalit na zakladé percepce klicovymi informatory rozlisuje lokality,
v nichZ bylo poukazovano na koncentraci obyvatel ohrozenych chudobou a socidlnim
vyloucenim od téch, kde byla navic akcentovana segregace, pfitomnost vyznamnych znaku
segregace a rizika segregace (Obrazek 6).

4.3 Hodnoceni lokalit koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim
vyloucenim z hlediska segregace

Hodnoceni lokalit koncentraci obyvatel ohroZenych socidlnim vylouéenim z hlediska
segregace je findlni fazi identifikace lokalit segregace. Hodnoceni se tyka vsech lokalit (ZSJ),
které byly analyzou dat o lokalizaci a prostorové distribuci spoleéné posuzovanych osob
pobirajicich prispévek na Zivobyti (SPO) identifikovany jako lokality koncentrace, které
povaZzujeme za rizikové z hlediska segregace. Takto vybrané zakladni sidelni jednotky jsou
doplnéné o ty ZSJ, které sice nebyly analyzou dat hodnoceny jako lokality koncentrace
obyvatel ohroZenych socidlnim vylou¢enim, nicméné byly identifikovany na zdkladé analyzy
reprezentace a analyzy percepce jako lokality s rizikem segregace.

Hodnoceni segregace vyuziva vysledky analyzy statistickych dat, reprezentace a percepce,
které dopliiuje o terénni Setfeni. Kromé vySe uvedenych vstupl je vhodné pfi pfipravé
terénnich 3etfeni lokalit vyuZit dalich informaénich zdrojd, jakymi jsou pro celé tzemi Ceska
napfiklad Analyza socialné vylouéenych lokalit v CR (GAC 2015) nebo Seznam ubytoven se
schvalenym provoznim fadem, které zachycuji celé Gzemi Ceska. Tyto vstupy je vhodné
doplnit o mistni informacni zdroje.

Terénni Setfeni v prvé radé ovéfi existenci lokality koncentrace obyvatel ohroZzenych
socialnim vyloucenim a slouzi k presnéjSimu dzemnimu vymezeni lokality v ramci zdkladnich
sidelnich jednotek. Nicméné, hlavnim ukolem terénniho Setfeni je nejen ovéreni
charakteristik lokalit, jeZz byly ziskané z analyzy dat, rozhovor( a analyzou reprezentaci
v mediich, ale predevsim zjisténi dalSich charakteristik lokality a jejich obyvatel, které slouzi
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pro vyhodnoceni existence a miry zavaznosti segregace. Setfeni se zaméfi na tfi dimenze
slouzici pro vyhodnoceni toho, zda jde o segregovanou ¢i segregaci ohroZenou lokalitu.
Dimenze zahrnuji (1) zastoupeni a velikost populace v nerovném postaveni, (2) geografickou
izolaci lokality a (3) Uroven socialni interakce (Tabulka 3).

V pripadé prvni dimenze, tj. velikosti, zastoupeni, koncentrace a dominance populace
ohrozené socidlnim vyloucenim se ovéfuje aktudlni pocet a podil skupiny obyvatel
ohrozenych socialnim vylouéenim na celkové populaci lokality. Hodnoti se, zda populace
v lokalité dominuje (> 50 %), je vyznamné zastoupena (> 15 %) nebo se vyskytuje jako jedna
ze soucdsti mistni populace (> 5 %).

V hodnoceni druhé dimenze, tj. geograficka izolace a zaclenéni, se sleduje, zda je lokalita
prostorové zaclenéna nebo naopak izolovana, jaky pfistup maji obyvatelé k obcanské
vybavenosti, obchodlim, Skoldm, a jak dobré nebo naopak nedostatecné je dopravni
napojeni v€etné pési dostupnosti zastavek hromadné dopravy. Kromé toho se v obecné
roviné posoudi kvalita Zivotniho prostredi a bydleni.

Ve treti dimenzi hodnoceni socidlni interakce se zjistuje, zda obyvatelé lokality vyuZivaji
standardni bydleni nebo jiné formy ubytovani (ubytovny, azylové domy apod.), zda jsou
v lokalité dlouhodobé stabilni nebo spiSe fluktuuji a ¢asto se stéhuji. Specifickou pozornost je
potfeba zaméfit na kazdodenni interakci v lokalité a s obyvateli mimo lokalitu, kterd muze
poukazat na vyclenéni nebo naopak zapojeni do spolecnosti, rizika segregace Ci existenci
segregace anebo naopak vazeb posilujicich integraci do spolecnosti. Terénni prizkum muze
vyuzit namatkové rozhovory s obyvateli lokality zamérené na vnimdani spoluobdanl a
kazdodenniho souZiti pfi snaze identifikovat konflikty i pozitivni pfiklady souZiti.

Tabulka 3: Dimenze segregace

Velikost, zastoupeni, Geograficka izolace Socialni interakce
koncentrace a dominance

e Uzemni rozsah lokality e pozice v ramci mésta e trvalost a fluktuace
e populaéni velikost lokality e napojeni na obytnou e postaveni na pracovnim
zastavbu trhu

e mira koncentrace populace
Vv nerovném postaveni e dopravni napojeni e kazdodenni interakce

, , . . populace s okolim
e mira zastoupeni populace e obcanska vybavenost

VvV nerovném postaveni ., . ercepce a reprezentace
P e typ ubytovani a kvalita * P P P

e dominace a rtiznorodost bydleni

e kvalita prostfedi

Zdroj: Sykora a kol. 2015

Charakteristiky jednotlivych dimenzi ziskané analyzami dat, analyzou medialniho diskurzu a
rozhovory doplnéné o zjisténi z terénniho Setfeni se vyhodnoti z hlediska znakd, stavu a
procesu segregace. Na zakladé souhrnného hodnoceni dimenzi segregace a s pfihlédnutim
k vysledklim analyz percepce a reprezentace se stanovi, které lokality, respektive ZSJ jsou
vyznamnymi koncentracemi osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim nebo socialné
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vyloucenych osob (SVO) a které z nich vykazuji znaky segregace, jsou segregované nebo
segregaci ohroZené (Tabulka 4).

Tabulka 4: Priklad tabulky souhrnného vyhodnoceni lokalit segregace na zakladé analyz
reprezentace a percepce a terénniho Setreni

Souhrnné  Souhrnné
hodnoceni: hodnoceni:
koncentrace znaky

Percepce: Percepce: Reprez.: Reprez.:
koncentrace  znaky  koncentrace  znaky
Ssvo segregace SvVOo segregace

Ssvo segregace
999999 Nazev Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
999999 Nézev Ano Ne X X Ano Ne Ano Ne
999999 Nazev Ano Ne Ano Ne Ano Ne Ano Ne
999999 Niazev Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
999999 Nézev X X X X Ano Ne Ano Ne
999999 Nazev Ano Ne X X Ano Ne Ano Ne

Poznamky: Tabulka zahrnuje vsechny ZSJ identifikované analyzou dat jako lokality koncentrace a/nebo
ZSJ identifikované jako lokality koncentrace a /nebo segregace analyzou reprezentace a percepce.
VSechny takové lokality jsou pfedmétem terénniho Setfeni a souhrnného vyhodnoceni. SVO -
socialné vyloucené osoby nebo obyvatelé ohrozeni socidlnim vylou¢enim

Za segregované jsou povazovany velké lokality (méstska ¢tvrt, zona s nékolika nemovitostmi
nebo rozsahlejsi komplex bydleni pro stovky obyvatel) s velkou populaci skupiny obyvatel
ohrozenych sociadlnim vylou¢enim (> 100), jez v lokalité dominuje a jejiz interakce s ostatnimi
skupinami obyvatel je omezend. Lokalita je zpravidla charakterizovana negativnim vnimanim
lokality a reprezentaci v médiich a mistnim diskurzu. Za segregované jsou rovnéz povazovany
malé lokality (obvykle samostatné stavby jako jsou ubytovny a jednotlivé CinZovni domy,
nebo malé zény s nékolika rodinnymi domy), kde pocetné mald populace (< 100) v socidlné
nerovném postaveni v lokalité dominuje, vykazuje omezenou nebo konfliktni interakci
s ostatnimi skupinami obyvatel, je vnimana a prezentovana jako problematicka a casto
izolovana v periferni poloze s nizkou vybavenosti a Spatnou dopravni dostupnosti.

Za segregaci ohrozené jsou povazovany malé lokality (obvykle samostatné stavby jako jsou
ubytovny a jednotlivé CinZovni domy, nebo malé zény s nékolika rodinnymi domy), kde
pocetné mensi populace (< 100) v socidlné nerovném postaveni v lokalité dominuje, ale
vykazuje jistou interakci s ostatnimi skupinami ve mésté. Muze jit také o lokalitu, ktera je sice
v okrajové poloze se zhorSenou vybavenosti a dopravni dostupnosti, ale neni zcela izolovana
z hlediska socialnich interakci v prostoru mésta. Za segregaci ohroZzené jsou povazovany i
velké lokality (méstska ¢tvrt, zona s nékolika nemovitostmi nebo rozsahlejsi komplex bydleni
pro stovky obyvatel), s velkou populaci skupiny (> 100) v socidlné nerovném postaveni, jez je
v lokalité zastoupend v nizsi mife (< 15 %), ale jeji podil se zvySuje, a to pfi omezené interakci
s ostatnimi skupinami obyvatel; situaci doprovazi negativni vnimanim lokality; lokalita nemusi
byt izolovana v periferni poloze s nizkou vybavenosti a horsi dopravni dostupnosti, nebot
izolace v tomto pfipadé vyplyva ze samotného rozsahu lokality a omezené socidlni interakce.
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Obrazek 6: Usti nad Labem: lokality s koncentraci osob ohrozenych socialnim vylouéenim a
lokality se znaky segregace identifikované na zakladé analyzy percepce a reprezentace

Reprezentace Percepce

mm:ﬂ Koncentrace socialné vylouéenych obyvatel E Koncentrace socialné
‘ vylouéenych obyvatel

N Znaky segregace m Znaky segregace

0 1,5 3 km
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5 Komplexni vyhodnoceni lokalit koncentrace obyvatel
ohrozenych socialnim vyloucenim z hlediska segregace a
doporuceni pro planovani a realizaci socialniho bydleni

Komplexni vyhodnoceni lokalit koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim
z hlediska segregace a identifikace lokalit rezidencni segregace vyuZiva a vzajemné provazuje
dva hlavni analytické pilife. Tim prvnim je kvantitativni analyza dat poskytovanych
Ministerstvem prace a socidlnich véci Ceské republiky sinformacemi o poctech osob
pobirajicich pfispévek na Zivobyti, a to v podrobném Uzemnim clenéni za zakladni sidelni
jednotky. Druhym je soubor kvalitativnich postupd, které sice vyuZivaji informaci
z kvantitativni analyzy, nicméné relativné autonomné jsou realizovany na lokdlIni drovni, a to
s vyuzitim analyzy reprezentace, analyzy percepce a terénniho Settfeni. Zatimco kvantitativni
analyza identifikuje lokality, které se vyznacuji koncentraci obyvatel ohroZenych socidlnim
vylouéenim a systémové a opakované hodnoti tzemi celého Ceska, druhy pilif kvalitativnich
analytickych postupl se zaméruje na identifikaci lokalit segregace a je provadén lokalné.

Vyhodnoceni kvantitativni analyzy dat umoZfiuje rozdélit Uzemi mést a obci (v celém Cesku)
do péti zakladnich typu z hlediska vhodnosti planovani a realizace socidlniho bydleni:

e Uzemi nevhodnd pro pofizovani socidlniho bydleni zdlvodu vysoké koncentrace
obyvatel ohroZenych socidlnim vylouc¢enim

e Uzemi, kde se nedoporuduje pofizovat socidlni bydleni z divodu vy3si koncentrace
obyvatel ohroZenych socidlnim vylouc¢enim

e Uzemi, kde se nedoporucuje planovat a pofizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvysil koncentraci obyvatel ohrozenych socidalnim vylou¢enim o 50 SPO

e Uzemi, kde se nedoporucuje pofizovat socialni bydleni, respektive doporuéuje zvaZit jeho
pofizeni, z divodu koncentrace osob s vys$sim socidlnim statusem

e Uzemi, kterd jsou vhodna pro pofizeni socialniho bydleni

Vyse uvedené typy plosné vymezené pro celd uzemi mést doplfiiuje druhy pilif metodiky o
lokality identifikované jako segregované, se znaky segregace a ohroZené rizikem segregace
na zakladé analyzy reprezentaci predevsim v médiich, analyzy percepce zejména klicovymi
aktéry (Obrazek 7) a na zakladé komplexniho vyhodnoceni vyuZivajiciho vSechny dostupné
zdroje ovérené a doplnéné terénnim Setfenim. Je nezbytné upozornit, Zze jde o ramcové
vyhodnoceni lokalit. V pfipadé pofizovani socialniho bydleni v lokalitach, jez vykazuji znaky
socidlniho vylouceni a segregace, je vidy dllezité provést hloubkové mistni Setfeni a
vyhodnoceni rizik a moznych dUsledkud pofizovani socidlniho bydleni.

Pouzitd metoda analyzy dat o lokalizaci osob pobirajicich prispévek na Zivobyti umozniuje diky
prabézné aktualizaci dat i aktualizaci hodnoceni. Pro uZivatelsky vstficnéjsi prezentaci analyz,
hodnoceni lokalit z hlediska vhodnosti pro pofizeni socidlniho bydleni a predikce budouciho
stavu pfi pofizeni socidlniho bydleni urcitého rozsahu bude vytvorfena online dostupna
internetovd mapova a datova aplikace, ktera bude vjednoduché a pfistupné formé
prezentovat vysledky i vstupni data. Aplikace bude jadrem systému pro prubéinou
aktualizaci analytického vyhodnocovani Uzemi mést z hlediska reziden¢ni segregace a lokalit
nevhodnych nebo naopak doporucenych pro pofizovani socialniho bydleni.
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Obrazek 7: Kadan: vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti pofizeni socidlniho bydleni na
zakladé vyhodnoceni koncentrace SPO (2015-2016) a analyzy percepce a reprezentace

: Percepce
Typologie ZSJ P
m Znaky segregace
- Uzemi nevhodna pro pofizovani socialniho bydleni
Reprezentace
Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socidlni bydleni z divodu
p j€ p Y kQS\SS Znaky segregace

vy$Si koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylouéenim

Uzemi, kde se nedoporuduje planovat a pofizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvysil koncentraci obyvatel ohrozenych socialnim vylou€¢enim o 50 SPO

‘ Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat sociélni bydleni z
~ davodu koncentrace osob s vy$§im socialnim statusem

Uzemi, ktera jsou vhodna pro pofizeni socialniho bydleni 0 1,25 2,5 km
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