T A Tento projekt je spolufinancovan se statni
podporou Technologicke agentury CR v r&mci
Programu ETA.

R www.tacr.cz
Vyzkum uzitecny pro spolecnost.

Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace:

hodnoceni vhodnosti lokalit pro porizovani socidlniho
bydleni z hlediska prevence rezidencni segregace

2023

prof. RNDr. Ludék Sykora, Ph.D.

Univerzita Karlova, Prirodovédecka fakulta
Katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje
Albertov 6, 128 43 Praha 2

2019-2022 - \Vyvojova dynamika segregace a socialniho vylouéeni v Uzemi
(Technologicka agentura CR, TL02000479)



Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace:
hodnoceni vhodnosti lokalit pro porizovani socialniho bydleni z
hlediska prevence rezidencni segregace

prof. RNDr. Ludék Sykora, Ph.D.

Univerzita Karlova, Pfirodovédecka fakulta, katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje,
Centrum pro vyzkum mésta a regionli (CVMR), https://web.natur.cuni.cz/cvmr/

{1 > PRIRODOVEDECKA
7 F FAKULTA

e "w Univerzita Karlova
55

cvmr

centrum pro vyzkum
mést a regionu

T A Tento projekt je spolufinancovan se statn
podporou Technologické agentury CR v ramci
Programu ETA.

R www.tacr.cz

Vyzkum uzitecny pro spolecnost.

2019-2022 - Vyvojova dynamika segregace a socialniho vylouceni v izemi
(Technologicka agentura CR, TL02000479)

© Univerzita Karlova, Pfirodovédecka fakulta, 2023


https://web.natur.cuni.cz/cvmr/

Obsah

] o1 o T USROS 5
2 UVOU ottt bbbt bt b st et b et s et b 6
I VAVT o Yoo 1 & I g AU - - T o Lo 1) { U o P RPPPPRN 11
4  Identifikace a hodnoceni lokalit koncentrace osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim na zdkladé
aNalyzy statistiCKYCh dat.......ooi i sbee e e s b e e e s sbee e e s e beeeeeearee 14
4.1 Lokality koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vylouéenim .......ccccccovvcieeiiicien e, 14
4.2 Lokality koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vylouc¢enim v pripadé zvyseni SPO o 25
2 50 050D: MOAEIOVA SITUACE ...c.uviiiiie ettt ettt e st e st e e s bt e e sabeessateesateesbeeesaseen 17
4.3 Arealy koncentrace osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim a obyvatel s vysSim socidlnim
L= 10 1Y <] o o P PP PPPPPPPPTOPORE 18
4.4 Uzemi vhodna pro potizeni socidlniho BYdIENi ..........ccceveueieieeeeeieiieeeceeeeeeeeeeee st 20
4.5 Celkové vyhodnoceni lokalit z hlediska segregace na zakladé analyzy statistickych dat...... 21
5 Identifikace a hodnoceni lokalit segregace na zakladé analyzy reprezentace, analyzy percepce a
LR=T 0= 0 T oY TR (T T PSSR 23
5.1 Identifikace a hodnoceni lokalit koncentrace osob ohrozenych socialnim vyloucenim na
ZAKIadE€ analYzy rEPrEZENTACE ......ooeieciiee ettt e e e et e e et e e e e et e e e e e abaeeeeabeeeeenteeeeennrenas 24
5.2 Identifikace lokalit koncentrace osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim na zakladé analyzy
0] ol=] Lol OO PPRTPO PPN 24
53 Hodnoceni lokalit koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vylou¢enim z hlediska
Y=y e === Lol PP PPPPPRPPINN 25
5.4 Standardizované hodnoceni symbolického vylouceni, funkéni a fyzické separace a socialni
interakce prostiednictvim on-liNe SEtFeN......ccviii i 29
6  Komplexni vyhodnoceni lokalit koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vylou¢enim
z hlediska segregace a doporuceni pro planovani a realizaci socidlniho bydleni..........cccccovveiiiienennns 32
7  Vystupy metodiky ve formé webovych mapovych a datovych aplikaci........cccocoeeeviiieeiicinennnns 34
I 1 =1 - | 10| - P PSP PP PP PPPOPPPPRIOR 37



Seznam obrazku

Obrazek 1: Ostrava: pocet, podil a lokalizaéni kvocient - osoby pobirajici pfispévek na Zivobyti:

PrUMET 181 2015-2016 ....oeeiiieeieeeciee ettt et e ettt e st e e e te e e s ate e s teeesateessbaeessseesnseeeseeesnsesesseesssesanseeesnseenn 15
Obrazek 2: Vsetin: lokality koncentrace osob pobirajicich pfispévek na Zivobyti: primér let 2015-2016
............................................................................................................................................................... 16
Obrazek 3: Pardubice: lokality koncentrace pfi zvySeni o 50 SPO: prlimér let 2015-2016................... 18
Obrazek 4: Kladno: arealy koncentrace osob pobirajicich prispévek na Zivobyti a obyvatel

s vysokoskolskym vzdélanim: primeér let 2015-2016.......c.ccccvuiieirieeirieeeiiee e eereeeieeeereeereeeeareeeeree e 20
Obrazek 5: Kadan: souhrnné vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti pofizeni socidlniho bydleni na
zakladé statistické analyzy: vyhodnoceni SPO 2015-2016 .....ccccuuieeeeciiieeeeiiieeeeeciieeeeeireeeeetreeeeeveeeeeeanes 22
Obrézek 6: Usti nad Labem: lokality s koncentraci osob ohroZenych socialnim vyloué¢enim a lokality se
znaky segregace identifikované na zakladé analyzy percepce a reprezentace........cccceeeecveeeeecnveeeeenns 28
Obrazek 7: Webova aplikace pro standardizované hodnoceni symbolického vyloucéeni, funkéni

a fyzické separace a socidlni interakce prostfednictvim on-line dotazniku..........ccccecvveeieciieeeeciieeecenns 31
Obrazek 8: Kadan: vyhodnoceni ZSJ) z hlediska vhodnosti poftizeni socidlniho bydleni na zédkladé
vyhodnoceni koncentrace SPO (2015-2016) a analyzy percepce a reprezentace ........cccceeeevveeeecvenenn. 33
Obrazek 9: Webova stranka segregace.cz nabizi mapové a datové aplikace, metodické postupy a

(o FoT oo (o= o Y PRSPPI 34
Obrazek 10: Priklad zobrazeni z aplikace Lokality rezidenéni segregace .......ccccvuvevevcveeeivcieeeecciiee s 35
Obrazek 11: Pfiklad zobrazeni z aplikace Lokality socidlniho vylouéeni a segregace........ccccceeveuveeeennes 36

Seznam tabulek

Tabulka 1: Postup a vystupy identifikace lokalit segregace a hodnoceni vhodnosti lokalit pro

pofizovani socidlniho bydleni z hlediska prevence rezidenéni segregace.......cccccevecveeeevceeeececiveeeeenneen. 13
Tabulka 2: Urovné koncentrace sOCIAINICh SKUPIN .......ovevivevieieeececececceceeccece st 16
Tabulka 3: DIMENZE SEEIEEACE ...cccvvieeeeiiiee e ettt e ecttee e ettt e e e stre e e e saeeeessbeeeessbaeeesssbaeeesssaeeeansseeesssnsens 26
Tabulka 4: Priklad tabulky souhrnného vyhodnoceni lokalit segregace na zakladé analyz reprezentace
a PercepcCe @ tEréNNIN0 SEIFENT .....coi ettt e e et e e e e bt e e e e ebre e e e eateeeeeanes 27

Seznam zkratek

ASZ: Agentura (Odbor) pro socidlni za¢lefiovani, MMR CR

CR: Ceska republika

IROP: Integrovany regionalni operacni program (2021-2027)
LQ: lokaliza¢ni kvocient

MMR CR: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
MPSV CR: Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky
OPZ+: Operacni program zaméstnanost plus (2021-2027)

SO ORP: spravni obvod obce s rozsitenou plsobnosti

SPO PNZ: spole¢né posuzované osoby pro poskytnuti pfispévku na Zivobyti
SVL: socidlné vyloucené lokality

SVO: socidlné vyloucené osoby

TA CR: Technologicka agentura Ceské republiky

ZSJ): zakladni sidelni jednotka



1 Shrnuti

Cil metodiky

Cilem metodiky je hodnoceni Uzemi mést a obci a klasifikace lokalit z hlediska vhodnosti pro
pofizeni socidlniho bydleni. Typologie lokalit poskytuje doporucujici rdmec pro lokalizaci
socidlniho bydleni v idzemi mést a regionl s cilem prevence segregace a podpory
desegregace.

Strucny popis metodiky, novost pristupd a pfinos metodiky

Metodika vyuziva dva zakladni postupy pro hodnoceni Gzemi mést a obci a klasifikaci lokalit z
hlediska vhodnosti pro pofizeni socidlniho bydleni. Prvni hodnoti koncentrace osob
ohrozenych socidlnim vyloucenim. Ktomu pfipojuje vymezeni lokalit s vy$Sim socidlnim
statusem a vysSich rizik nepfijeti. Druhy spociva ve vymezeni lokalit s riziky symbolického
vylouceni na zakladé Setfeni percepce a reprezentace lokalit klicovymi informatory. Celkové
vyhodnoceni zahrnuje rovnéz ovéreni v terénu lokalit.

Vyuziti metodiky

Metodika, respektive vystupy dosazené na zdklad metodiky, jsou uréeny pro uplatnéni
organizacemi teSicimi socidlni vylouceni a prevenci rezidencni segregace a organizacemi
tzemniho a regionalniho rozvoje, zejména centralnimi orgény jako MPSV CR, MMR CR,
Agentura/Odbor pro sociadlni zacleriovani, krajskymi urady, méstskymi a obecnimi
samospravami a nevladnimi neziskovymi organizacemi.

Ekonomické aspekty, spolecenské a ekonomické prinosy

Metodika, respektive vystupy pfipravené na zakladé metodiky maji pfinosy spole¢enského a
ekonomického charakteru. Ty jsou pfedevsim v oblastech kvality fungovani verejné spravy na
zakladé cilené podpory opirajici se o objektivni data a jejich vyhodnoceni vedouci ke snizeni
poctu lidi v socidlnim vylouceni s dUsledky v oblasti Uspor narodnich rozpoctd, uspor na
urovni mistnich samosprav.

Dedikace

Metodika byla vytvoFena se statni podporou Technologické agentury CR v rdmci Program Eta,
projekt Vyvojova dynamika segregace a socialniho vylouceni v Gzemi (TL0O2000479).

Jména oponentu
RNDr. Roman Matousek, Ph.D., Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

Mgr. Marek Mikulec, Ph.D., Magistrat mésta Ostravy; Ostravska univerzita, Fakulta soc. studii



2 Uvod

»Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace: hodnoceni vhodnosti lokalit pro
poftizovani socidlniho bydleni z hlediska prevence rezidencni segregace” je jednim z hlavnich
vystupll projektu ,Vyvojova dynamika segregace a socidlniho vylouceni v izemi”, jehoz reSeni
v letech 2019-2022 podpoftila Technologickad agentura CR (¢. TL02000479)!. Metodika
hodnoti izemi mést a obci a klasifikuje lokality z hlediska vhodnosti pro pofizeni socialniho
bydleni. Metodika vyuziva zakladni metodicky modul z ,,Metodiky identifikace a hodnoceni
lokalit segregace”, ktery identifikuje lokality segregace, a rozSifuje ho o dalsi hodnotici
moduly. Typologie lokalit z hlediska vhodnosti pro pofizeni socidlniho bydleni je zaloZena na
komplexnim vyhodnoceni vstupl z dil¢éich modulld. Smyslem typologie lokalit je poskytnout
doporuceni pro lokalizaci socidlniho bydleni scilem prevence segregace a podpory
desegregace.

Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025 zd(irazfiuje negativni dasledky a
spolecenska rizika procesti rezidencni segregace a utvareni koncentraci obyvatel ohrozenych
socidlnim vyloucenim a socidlné vyloucenych lokalit. Konstatuje, Ze pofizovani socialniho
bydleni by nemélo vést k prostorovému preskupovani v soucasnosti existujicich socidlné
vyloucenych lokalit a jinych koncentraci obyvatel ohrozenych socidlnim vyloucenim. Naopak,
pldnovani a realizace socidlniho bydleni by mélo predchazet segregaci marginalizovanych
skupin obyvatelstva, podporovat socialni zaclenovani a interakci mezi rliznymi socialnimi
skupinami, a tim napomahat nejen prevenci segregace, ale pokud je to mozné i zmirfiovani a
odstranovani existujicich socialné vyloucenych a segregovanych lokalit a jinych koncentraci
obyvatel ohrozenych socidlnim vylou¢enim (MPSV 2015).

Pfi pfipravach navrhu Zakona o socialnim bydleni bylo deklarovéno, Ze je v oblasti socialniho
bydleni nezbytné disledné uplatiiovat princip desegregace. Pofizovani socidlniho bydleni
v segregovanych a segregaci ohroZenych lokalitdch a jinych mistech s vysokou koncentraci
obyvatel ohrozenych socidlnim vylouéenim by totiz vedlo k posileni existujicich nerovnosti a
ochromilo roli socidlniho bydleni ve smyslu podpory rovnosti, nediskriminace a solidarity
prostrednictvim zacleriovani uZivatell socialniho bydleni do spole¢nosti. Cilem desegregace
je prevence utvareni a zmirnéni existujici segregace. Princip mda dvé zakladni linie
doporuceni. Za prvé, nedoporucuje pofrizovat dalsi socialni bydleni v lokalitach, které se
vyznacuji socialnim vylouc¢enim a segregaci, a ani v mistech, kde k segregaci mize dojit, coz

1 Projekt realizoval tvaréi tym z Univerzity Karlovy, Pfirodovédecké fakulty, kateder socialni geografie a
regionalniho rozvoje, demografie a geodemografie a aplikované geoinformatiky a kartografie. Pro pfipravu a
ovérovani metodiky méli neocenitelny pfinos &tyfi aplikaéni garanti. Ministerstvo prace a socialnich véci CR
poskytovalo data a prostor pro diskusi metodiky s partnery z mést, kraji a nevladnich neziskovych organizaci.
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Agentura pro socialni zaclefiovani (do roku 2020 Agentura spadala pod Urad
vlady CR) nabizelo cenné pfipominky k metodice a podnéty pro rozvoj specifickych modul@i hodnoceni a v
neposledni fadé vytvarelo podminky pro prezentaci metodickych postupd a vysledkli hodnoceni
prostfednictvim konferenci, webinard (zejména v obdobi pandemie COVID-19), a workshopll. Mésta Plzen a
Ostrava pomahala zejména zpétnou vazbou k vysledkiim hodnoceni, jejich prezentaci a vyuZitim v prostredi
rozhodovani na Urovni mést. Plzen a Ostrava jsou mésta s velkou odliSnosti miry segregace a socidlniho
vylouceni a umoznovala tak testovat metodiku a z ni vyplyvajici doporuceni v odliSnych regionalnich a mistnich
kontextech. Pro slozeni tymu a také informaci o aplikacnich garantech viz
https://web.natur.cuni.cz/segregace/vyvojova-dynamika-segregace-a-socialniho-vylouceni-v-uzemi/.
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mohou byt napriklad lokality, které k bydleni zatim neslouzily, jako jsou pramyslové zény. Za
druhé, socialni bydleni ma byt nabizeno zejména v mistech, kde mlzZe dochazet k inkluzivni

vvvvvv

také v prostredi lokalit se znaky a riziky segregace.

Uplatnéni principu desegregace predpoklada identifikaci lokalit existujici a také potencialni
segregace, tj. mist, kde by bylo rizikem zaklddat nebo navySovat koncentraci obyvatel
ohrozenych socialnim vyloucenim. Pro uplatnéni principu desegregace byly v dobé pfipravy
zakona o socidlnim bydleni dostupné vystupy “Analyzy socidlné vylouéenych lokalit v Ceské
republice” (GAV 2015), v poradi druhé takzvané Gabalovy mapy. Zmapovani SVL pfitahlo
medidlni pozornost a jasné a srozumitelné upozornilo odbornou i laickou verejnost na
existenci socidlniho vylouceni v Uzemi. Analyzou identifikované socidlné vyloucené lokality
(SVL) byly také vyuzivané k rozhodovani o uzemi. Mimo jiné byly pfeneseny do prostorového
rdmce zakladnich sidelnich jednotek (ZSJ) a vyuzivany v ramci Integrovaného operacniho
programu.

Vysledky “Analyzy socidlné vylouéenych lokalit v Ceské republice” nebyly kladné pfijimany
ze strany mnoha dotéenych mistnich samosprav, které kritizovaly, Zze s nimi identifikované
lokality nebyly diskutovany, pfipadné korigovany a Ze ne vidy odpovidaji jim znamym
skutec¢nostem. Vysledky ve smyslu identifikovanych SVL byly do znacné miry ovlivnéné
vhnimanou pfitomnosti populace Romt, jeZ fakticky byla klicovym definujicim znakem
socialné vyloucéenych lokalit. Etnizace socidlniho vylouceni, pramenici z predpojatosti vici
Rom(m, nicméné pfindsela, a v ¢eském kontextu stdle pfinasi, jisté myslenkové omezeni,
respektive slepotu ve vnimani socidlniho vylouceni a socidlné-prostorové rezidencni
segregace. Socidlnim vyloucenim a segregaci jsou ohroZzené rozmanité socidlni skupiny. Patfi
mezi né rodi¢e samotZivitelé, zdravotné hendikepovani, seniofi s nizkymi dichody nebo
rodiny s détmi a nizkymi pfijmy. Mnohé z domacnosti jednotlivcli i rodin pfitom trpi nejen
chudobou, ale rovnéz bytovou nouzi, kdy bydli na ubytovnach, v azylovych domech nebo jsou
bez domova.

MPSV CR si bylo védomo uskali vyuZiti vysledk(i , Analyzy socidlné vylouéenych lokalit v
Ceské republice”. Analyzou uréené socidlné vylouc¢ené lokality nebyly zcela akceptovany,
potykaly se s omezenimi danymi etnizaci socidalniho vylouéeni, pouZivanou metodikou
terénnich Setfeni a rovnéz obtiZznosti opakovat naro¢nou analyzu s vyssi frekvenci, aby bylo
mozné sledovat mimoradnou dynamiku zmén socidlniho vylouceni v Uzemi. Hledal se
alternativni nastroj, ktery by tato omezeni mohl prekonat.

Vroce 2017 bylo pilotné otestovano vyuziti ,Metodiky identifikace lokalit rezidenéni
segregace” (Sykora a kol. 2015)?, jeZ byla plivodné pfipravend pro sledovéni segregace
cizincG. V ramci studie ,Pilotni ovéreni Metodiky identifikace lokalit rezidencni segregace v
obcich CR“ financované z projektu MPSV ,Socialni bydleni — metodickd a informaéni podpora
v oblasti socialnich agend” (op Zaméstnanost, reg. ¢. projektu

2 Metodika byla pfipravena v letech 2014-2015 v rdmci projektu ,Prevence segregace a podpora socidlni
integrace zahrani¢nich zaméstnanc( firem zpracovatelského pradmyslu v mistech jejich pracovist a bydlist”, ktery
se zaméfoval na rizika rezidenéni segregace cizincli. Metodika byla certifikovdna MPSV CR. Ve stejné dobé byla
schvalena Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025 (2015) a na MPSV CR se pfipravoval zékon o
socialnim bydleni. Navrh zdkona reflektoval rizika spojena s rozsifenou praxi smérovat socidlni bydleni do lokalit,
které jsou fyzicky, funkéné a socialné separované od béznych méstskych struktur a pocital se zavedenim
principu desegregace pro planovani a pofizovani socialniho bydleni. Pro MPSV CR byly navrieny zasadni Gpravy
metodiky pro uplatnéni v oblasti prevence segregace a podpory desegregace pfri potizovani socialniho bydleni.

7


https://migraceonline.cz/doc/metodika_identifikace_lokalit_segregace_dvoustrany.pdf
https://migraceonline.cz/doc/metodika_identifikace_lokalit_segregace_dvoustrany.pdf

CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003539) (Sykora, lIgnatyeva, Brabec 2018a) byla metodika
zasadné prepracovana a doplnéna pro Ucely identifikace a hodnoceni lokalit s cilem
prevence segregace a uplatiiovani principu desegregace pfi pofizovani socidlniho bydleni
(Sykora, Ignatyeva, Brabec 2017, 2018a). Pilotni ovéfeni navrZenych postupl probéhlo
v deseti méstech Ceska a v Plzni (Sykora, Ignatyeva, Brabec 2017, 2018a), pfineslo podstatné
prepracovani a rozsifeni pUvodni testované metodiky. Nasledné byl postup uplatnén i ve
studii pro mésto Brno (Sykora, Ignatyeva, Brabec 2018b).

Zasadnim krokem upravach metodiky bylo definovani cilové skupiny osob ve zvySené mire
ohrozenych socidlnim vylouéenim a segregaci. Na zékladé jednani s MPSV CR bylo
rozhodnuto o vyuZiti idajli o poctu spolecné posuzovanych osob pro poskytnuti pfispévku
na Zivobyti (SPO PNZ), tj. osob mimoradné ohroZenych materialni chudobou a socialnim
vyloucenim. Rozhodnuti ovlivnila moZznost pro testovani a ovéreni ziskat udaje o poc¢tech SPO
PNZ ve velkém Uzemnim detailu, za zakladni sidelni jednotky (ZSJ), a to s pfislibem
opakovaného poskytnuti pro pribéznou aktualizaci. Testovani potvrdilo vhodnost volby
ukazatele SPO PNZ, ktery je jednoduchy, a pfitom pro potfebu identifikace prijmové
chudoby, socidlniho vylouceni a segregace jde o komplexni indikator integrdlné zachycuijici
Siroké spektrum obyvatel v nerovném socialnim postaveni, a to ve znaéném tuzemnim detailu.

Testovany metodicky postup byl zaméfeny na uplatnéni v samostatné realizovanych
pripadovych studiich jednotlivych mést a lokalit v téchto méstech. Pilotni ovéfeni nicméné
ukazalo nékolik oblasti, jak metodiku dale upravit, rozsifit a zefektivnit. Jako hlavni cil dalSiho
postupu v Upravach metodiky smérem k rozsifeni jejiho uplatnéni bylo pfipravit a testovat
metodické postupy a jejich vysledky, jez umozni standardizované a pravidelné opakované
hodnoceni segregace za celé Gzemi Ceska. Soucasti zaméru bylo zprostfedkovani
metodickych postupl a vystupl hodnoceni pro Siroké spektrum aktér(i, tak aby metodika,
respektive vysledky a vystupy dosazené na zakladé metodiky mohly slouZit institucim
zameérenym na feSeni otazek socidlniho vyloucéeni a prevence rezidencni segregace, Uzemniho
a regionalniho rozvoje, zejména vybranym centralnim orgadntim, jako jsou MPSV CR, MMR CR,
nebo Agentura/Odbor pro socidlni zaclefiovani, krajskym aradim, méstskym a obecnim
samospravam, predevsSim tém, na jejichz Uzemi se nachdzeji socidlné vyloucené lokality,
nevladnim neziskovym organizacim pracujicim v oblasti socialnich sluzeb a bydleni a dalSim
subjektdim. Tento cil byl podpofen Technologickou agenturou CR, projektem ,Vyvojova
dynamika segregace a socidlniho vylouceni v uzemi” (TL02000479), ktery byl realizovan
v letech 2019-2022.

V rdmci projektu TACR a na zakladé potieb aplika¢nich garantl z MPSV CR, Agentury pro
socialni za¢lefiovani (ASZ, od roku 2020 odbor na MMR CR), a mést Ostrava a Plzef se prace
zamérily na pripravu nastrojl, které budou slouZit pro podporu rozhodovani o lokalizaci
socidalniho bydleni v izemi mést a obci. Jiz koncem roku 2019 byla pfipravena metodika
zamérend na identifikaci a hodnoceni lokalit segregace a vymezeni Uzemi z hlediska rizik
segregace s ohledem na jejich vhodnost, respektive nevhodnost pro pofizovani socialniho
bydleni, tak aby pofizovani socidlniho bydleni nevedlo k posilovani segregace, ale naopak
pomohlo v prevenci a odstranovani segregace a podporovalo socidlni zacleriovani.

Na zakladé zakladnich metodickych postupl vyuZivajicich data o SPO PNZ, které poskytlo
MPSV CR byly identifikovany a klasifikovany lokality segregace, a to pro celé Gzemi Ceska.
Pfipravend byla testovaci webova online interaktivni mapovd a datova aplikace, kterd
zobrazovala vybrané vysledky hodnoceni pro viechny lokality v Cesku, a to ve formé
typologie lokalit z hlediska vhodnosti, respektive nevhodnosti pro pofizovani socidlniho
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bydleni. Vysledky byly ovérovany ve spolupraci s aplikacnimi garanty v uUzemich jejich
plUsobnosti a v dalSich vybranych lokalitach, zejména ve méstech a obcich s vyskytem lokalit,
které byly vyhodnocené jako segregované nebo s vysokymi riziky segregace.

Diky datové zdkladn& o SPO PNZ, kterou poskytlo MPSV CR bylo moiné na zakladé
standardizovaného postupu plosné vyhodnotit lokality na celém uUzemi republiky a tim
zajistit srovnatelnost vystupl mezi lokalitami. Metodicky postup vedle analyzy dat zahrnoval
rovnéz hodnoceni symbolické roviny vylouceni a segregace na zakladé analyzy percepce
(vnimani) a analyzy reprezentace (narativil a diskurzivnich praktik). Postup byl zavrSeny
ovérenim a doplnénim zjisténi z analyz dat o rozmisténi a koncentraci SPO PNZ a analyz
percepce a reprezentace prostifednictvim terénniho Setfeni v lokalitach identifikovanych na
zakladé predchozich analytickych a hodnoticich krokd a zavére¢nym souhrnnym komplexnim
vyhodnocenim segregace.

Ve snaze zajistit nejen univerzalnost postupl, ale jejich uskutecnitelnost ve vétsim mnozstvi
lokalit se prace na metodice zamérily na zajisSténi maximalni miry standardizace sbéru
informaci a jejich vyhodnoceni. Vroce 2020 bylo mimofadné usili vénovano vytvoreni
jednotného a centralizovaného systému hodnoceni symbolického vylouceni, funkcni a
fyzické separace a sociadlni interakce. Podstata hodnoceni spociva ve sbéru dat
prostifednictvim online webového sbérného formulare, ktery na zakladé dobrovolnosti
mohou vyplnit mistni samospravy, a algoritml automatického a jednotného vyhodnoceni
shromazdénych informaci. Testovani probihajici v nékolika kolech pti zapojeni aplikacnich
garantl a dalSich participujicich na Urovni mést a obci postupné prineslo znacné Upravy
struktury a formulace otazek a hodnoticich algoritmi. Metodika a systém sbéru a
automatizovaného hodnoceni je pfipraven. Realizace nad ramec pilotnich Setfeni narazi na
neexistujici institucionalni zajisténi pravidelného vyplfiovani Setfeni a sbéru informaci. Od
roku 2022 jsou moznosti zajisténi diskutovany s Agenturou pro socidlni za¢lefiovani (odborem
Ministerstva pro mistni rozvoj CR).

Ovérovani vystupl, Upravy postupl a vstupnich dat a reakce na podnéty a potieby
aplikacnich garant( vedly k doplfiovani metodiky o dalsi rozsifujici formy hodnoceni jejichz
cilem bylo zpfesnéni vysledkii a jejich doplnéni scilem komplexnéjsiho hodnoceni
socialniho vylouceni v izemi a segregace a moZnosti desegregace. Jednim z vyznamnych
rozSireni byla pfiprava rozsifujictho modulu hodnoticiho absorpéni kapacitu lokalit z hlediska
potizeni socidlniho bydleni. Metodika hodnoceni absorpcni kapacity zaroven umoznuje
kvantitativné vycislit tzv. zdpornou kapacitu, jinymi slovy umi kvantifikovat potiebu
desegregace. Metodika se v prlibéhu uplatfiovani, ovérovani, Uprav a doplfiovani postupné
rozrostla do komplexnéjsiho metodického pole obsahujiciho celou fadu modull. Nékteré
moduly je moziné vyuzit samostatné, zatimco jiné slouzi predevsim jako doplikové
k zdkladnimu hodnoceni. Nékteré umozifiuji hodnoceni celého Uzemi Ceska, jiné
pak metodické uchopeni a zastfeSeni detailnich hodnoceni vybranych lokalit formou
pripadovych studii.

Vzhledem k citlivosti vysledk(l dosazenych na zakladé metodiky prezentovanych v mapach a
mapovych aplikacich se predpokladalo, Ze k podrobnym vysledkiim bude mit pfistup jen
omezeny okruh uzivateld. Tomu odpovidaly metodické postupy a z nich vyplyvajici vystupy.
Na jafe 2022 doslo k rozhodnuti vyuzit vystupy ve formé identifikovanych lokalit segregace
pro rozhodovani ve vyzvach Operacniho programu zaméstnanost plus (OPZ+) a
Integrovaném operacnim programu (IROP). Na zakladé pfipravnych jednani k vyzvdm OPZ+ a
IROP, jichz se mj. zucastnili také zastupci aplika¢nich garantl projektu, bylo rozhodnuto
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pouzit pro potifeby OPZ+ a IROP zakladni metodicky modul identifikace a hodnoceni lokalit
segregace a zprostiedkovat vystupy prostiednictvim specificky vytvofené webové online
interaktivni mapové a datové aplikace ,Lokality socidlniho vyloueni a segregace”
(https://lokality.page.link/segregace op). Lokality segregace a jejich typy identifikované na
zakladé metodiky a prezentované prostfednictvim tzv ,mapy lokalit segregace” jsou spojené
s nastavenim specifickych podminek ve vyzvach tykajicich se socidlniho bydleni v Operacnim
programu zameéstnanost plus a Integrovaném operacnim programu. V mapé segregace je
zakladni modul identifikace a hodnoceni lokalit segregace doplnén o modul hodnoceni
absorpéni kapacity, respektive potfeby desegregace.

Rozhodnuti vyuzit vysledky v operaénich programech znamenalo nejen Upravy v systému
hodnoceni a drobné zmény v postupech, ale také zasadni vyzvu pro metodické uchopeni
prezentace vystupUl, jejichz ¢ast se od 1.7.2022 stala vefejné pristupnymi. Pro podporu
vyuzivani a interpretace mapy segregace byly na podzim 2022 a na jare 2023 realizovany
workshopy a pro zverejnéni byly dopracovany dalsi interaktivni online webové mapové
aplikace zamérené na identifikaci o hodnoceni lokalit segregace a dynamiky socidlniho
vylougeni v zemi Ceska. Mapové a datové aplikace jsou dostupné na www.segregace.cz.
Ucel jednotlivych mapovych aplikaci, diskusi zobrazovanych jev(i a ndvod na pouziti aplikaci
nabizi formou Story Map shrnujici online aplikace ,Segregace a socidlni vylouceni”.

Metodika, respektive celd soustava metodickych postupl nebyla pfipravovana jen s cilem
identifikovat segregované lokality, lokality sriziky segregace nebo lokality s koncentraci
obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim. Na zdkladé podnétll od aplikacnich garant(,
dalSich partnerd a uzivatell vystupl hodnoceni segregace ma mnohem S$irsi cile spojené
s prevenci segregace. Vyznamnym cilem je klasifikovat GUzemi mést a obci z hlediska
vhodnosti pro pofizeni socidlniho bydleni. Vedle lokalit segregace, kde by nemélo byt
socialni bydleni pofizovano takovym zplisobem, ktery by zvySoval existujici koncentraci a stav
socialniho vyloucéeni, se metodika rovnéZz zaméruje na identifikaci lokalit, které by
potencialné mohly byt segregaci ohroZené v pfipadé jednostranné koncentrace nové
pofizovaného socidlniho bydleni. Navic identifikuje i dalsi typy lokalit, kde by bylo vhodné
bedlivé zvazovat pofizeni socidlniho bydleni, nebot se vnich mohou vyskytnout jiné
problémy. Jednim z dllezitych vysledkl je identifikace takovych lokalit, kde by nemély (na
zakladé provedenych hodnoceni) existovat zasadni prekazky pro pofizeni socidlniho bydleni
z hlediska segregace, socialniho vylouceni nebo potencialné problémové socidlni interakce.
Metodika tak ma vedle restriktivnich doporuceni také pozitivni doporucujici charakter.

Hodnoceni lokalit z hlediska vhodnosti pro pofizeni socidlniho bydleni je prezentované
prostiednictvim webové online interaktivni mapové a datové aplikace ,Lokality rezidencni
segregace” jez je dostupnd na www.segregace.cz. Aplikace zprostiredkovavd ty vysledky
hodnoceni lokalit, jez byly provedené na zakladé predkladané metodiky pro vSechny lokality
v Cesku. Aplikace nezahrnuje vystupy na zakladé metodickych postupd, jeZ jsou ndvodem pro
provedeni doplniujicich analyz prostfednictvim lokdlnich ptipadovych studii.
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3 Vychodiska, struktura a postup

»Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace: hodnoceni vhodnosti lokalit pro
pofizovani socialniho bydleni z hlediska prevence reziden¢ni segregace” analyzuje a hodnoti
Uzemi mést a obci s cilem identifikovat a vymezit lokality, které nejsou vhodna, respektive by
méla byt peclivé zvazend pro ucely planovani a potizovani socidlniho bydleni, a to z divodu
prevence rezidencni segregace (Sykora 2010). Za takova Uzemi metodika povaZzuje predevsim
lokality koncentrace socidlné vyloucenych obyvatel a obyvatel ohroZenych socidlnim
vyloucenim, a zejména pak takové lokality, které vykazuji znaky segregace. Metodika vychazi
z predpokladu, Ze pofizeni socidlniho bydleni v takovych lokalitdch ma nékolik vzajemné
provazanych negativnich dusledk(. Za prvé, mlze dale zhorSit socidlni situaci v téchto
lokalitach a posilovat rizika segregace nebo miru segregace populace téchto lokalit. Za druhé,
umisténi socialniho bydleni v lokalitach koncentrace osob ohroZenych socidlnim vyloucenim
ztéZuje moznost plnohodnotného zapojeni obyvatel socidlniho bydleni do spolecenského
Zivota, a tim popird jednu ze zakladnich roli socidlniho bydleni. V pfipadé umisténi socidlniho
bydleni v takovych lokalitdch by doslo k posilovani socidlniho vylouceni a segregaci nejen
uzivatelt socidlniho bydleni, ale vSech obyvatel takovych lokalit, podvazovani socialni
soudrznosti ve méstech, obcich i celé spolec¢nosti a zvySovani rizik vzniku socialnich konflikt(.

Metodika pro identifikaci a hodnoceni lokalit segregace vyuziva dva zakladni postupy. Prvni
postup se zaméfuje na hodnoceni koncentraci osob ohrozenych chudobou, materidlni
deprivaci a z toho vyplyvajicim socidlnim vylou¢enim. Cilem je identifikovat takové lokality, u
nichz lze na zdkladé vysoké koncentrace chudoby, deprivace a vylouceni ocekdvat
mimoradnou pravdépodobnost rozvinuté segregace nebo znacnych rizik segregace. Postup
vyuziva statistickou analyzu dat o poskytnutych ddvkach hmotné nouze, konkrétné o poctech
spolec¢né posuzovanych osob pro poskytnuti ptispévku na zivobyti v lokalitach, jez ve velkém
Gzemnim detailu poskytlo MPSV CR.

Druhym postupem je identifikace lokalit segregace, jez jsou ovlivnéné symbolickym
vyloucéenim. Lokality jsou identifikované a hodnocené na zakladé Setrfeni, které sbira a
vyhodnocuje informace o percepci lokalit klicovymi informatory, o reprezentaci lokalit ve
verejném diskurzu a dopliiuje je o specifické poznatky, jez je nutné ziskat na zakladé mistni
znalosti a ovéfenim v terénu lokalit. Setfeni je citlivé vaci mistnim specifikim a maze zachytit
kvalitativni znaky segregace nepostihnutelné kvantitativni analyzou dat. Setfeni je moiné
provadét jako pripadové studie na zakladé standardizovaného metodického postupu.
Pfipraveno je rovnéZz webové online dotaznikové Setfeni napojené na systém vyhodnoceni na
zdkladé stanovenych algoritmi. Lokality identifikované na zakladé téchto dvou postupl se
mohou, ale nemusi se zcela ztotoZnovat. Metodika vSechny tyto lokality v poslednim kroku
komplexné vyhodnocuje z hlediska rezidencni segregace.

Lokality s vysokou koncentraci osob ohrozenych socidlnim vylouéenim a lokality vnimané a ve
verejném diskurzu diskutované jako segregované nebo segregaci ohroZené analyza
vyhodnocuje jako Uzemi nevhodna pro pofizovani socialniho bydleni. Divodem muzZe byt
jak vysoka koncentrace osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim, tak stigma prisouzené
lokalité a jejim obyvatelllm na zdkladé vnimani lokality verejnosti a vefejnym diskurzem.
Nedoporucéeni lokalit vykazujicich znaky segregace pro pofizovani socidlniho bydleni pritom
nelze striktné interpretovat jako zdkaz pofizovani a provozovani socidlniho bydleni. Metodika
poskytuje dlrazné varovani pred vysokymi riziky spojenymi se segregaci. Pofizeni socialniho
bydleni v takovych lokalitach mize mit, i pres aktualné problémovou situaci, velky vyznam, a
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to v pfipadé vyznamného zlepseni kvality bydleni, podpory poskytované lidem ohroZzenym
socidlnim vylou€enim, nezvySovani stavajici koncentrace socidlné ohrozenych obyvatel, a
zejména zajisténi prostupnosti bydleni pro ziskavani standardniho bydleni mimo lokalitu
koncentrace a segregace.

Vedle identifikace lokalit, které vykazuji znaky nebo rizika segregace, a tudiz nejsou
povaZzovany za vhodné pro pofizovani socidlniho bydleni, metodika doplrikové identifikuje
uzemi, kde nedoporucuje pofizovat socidlni bydleni, respektive doporucuje peclivé zvazit a
zdlvodnit jeho poftizovani. Jde o tfi typy uzemi. V prvém pfipadé metodika modelové
vyhodnocuje budouci situaci v pripadé pofizeni socidlniho bydleni v uréitém rozsahu a
identifikuje lokality, které by v takovém pfipadé nesly rizika rezidencni segregace a které
tudiz nedoporucuje pro planovani a pofizovani socialniho bydleni. Za druhé, metodika
doplikové identifikuje zemi se zvySenou koncentraci socidlné zranitelnych osob. K tomu
pouZiva tzv. koncentracni aredly, kde v hodnoceném uzemi bydli urcity podil (Ctvrtina)
z celkového poctu osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim v hodnoceném regionu, konkrétné
spravnim obvodu obci s rozsifenou plsobnosti (SO ORP). V nékterych méstech a regionech,
zejména v pripadech s geograficky rovnomérnéjsim rozmisténim socialné zranitelnych osob
zahrnuji tyto koncentracni aredly Uzemi nad ramec identifikovanych lokalit koncentrace. |
kdyZ nejde o lokality, které by vykazovaly znaky segregace, vzhledem ke zvySené pritomnosti
obyvatel ohroZenych socidlnim vylouéenim, je potfeba peclivé zvazit a zdlvodnit pofizovani
socidlniho bydleni. Za treti, metodika vymezuje koncentracni aredly obyvatelstva s vysSim
socialnim statusem. Pfi poftizovani socidlniho bydleni nejde jen o poskytnuti fyzického
pristfesi, ale také o bydleni, které bude Iépe umozniovat socidlni interakci se sousedy v ramci
lokality a méstské Ctvrté, a tak podporovat zaclenéni do spolec¢nosti. Mnohé studie prokazaly,
Zze srUstem socidlni vzdalenosti klesa socidlni kontakt. V lokalitdch s odliSnym socidlnim
statusem tudiZz mizZeme ocekdvat snizenou pravdépodobnosti lokalni interakce a integrace, a
naopak zvySenou pravdépodobnost resistence vici pofizovani socidlniho bydleni. Proto je
nezbytné peclivé zvazit vhodnost pofizovani socidlniho bydleni v lokalitdch obyvatelstva
vysokého socidlniho statusu.

Metodika tak vsouhrnu identifikuje dva okruhy lokalit liSicich se z hlediska miry rizika
segregace a jejich negativnich dUsledkd. V prvé fadé jde o lokality, které jsou vzhledem
k vysokym rizikllm spojenym s vysokou koncentraci a segregaci obyvatel ohroZenych
socidlnim vylou€enim a socidlné vyloucenych osob povazovany za nevhodné pro porizovani
socidlniho bydleni. Druhym typem jsou lokality, kde mohou vznikat rizika segregace nebo kde
se mohou projevit nesnaze se zaélefiovdnim obyvatel socidlniho bydleni, a tudiz nejsou
povaZovany za vhodné pro pofizovani socidlniho bydleni. Metodika nedoporucuje v téchto
Uzemich pofizovat socialni bydleni, respektive doporucuje peclivé zvazit a zdlivodnit jeho
pofizovani. VSechny ostatni lokality ve méstech a obcich, které nenapliuji vySe uvedena
kritéria hodnotici rizika segregace a nedostate¢ného zaclenéni uZivatell socialniho bydleni do
spolecnosti, povazuje metodika za Uzemi vhodna pro pofizeni socidlniho bydleni.

Metodika postupuje v nékolika zakladnich krocich. Prvnim je identifikace cilové socialni
skupiny. Druhym krokem je identifikace takovych lokalit koncentrace a segregace cilové
socialni skupiny, jez jsou segregované, vykazuji vyznamné znaky segregace nebo u nichz je
vzhledem k vysoké mife chudoby a socidlniho vylouceni obyvatel vysoce pravdépodobné, ze
jsou segregované nebo segregaci ohrozené. K tomu je vyuZita kombinace vysledkU statistické
analyzy dat zamérené na geografické rozmisténi a koncentraci osob pobirajicich pfispévek na
Zivobyti a vysledkl vyhodnoceni Setfeni a hodnoceni percepce, reprezentace a vybranych
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mistné specifickych charakteristik lokalit. Tretim krokem je komplexni hodnoceni lokalit
z hlediska segregace.

Metodika postupuje od identifikace lokalit koncentrace k jejich vyhodnoceni z hlediska
segregace. VyuzZiva univerzdlniho postupu, ktery zahrnuje jednak centralné provadénou
kvantitativni analyzu dat plo$né pro celé Cesko a standardizovany postup sbéru a
vyhodnoceni informaci zmést a obci o lokalitach vnimanych jako segregované, s riziky
segregace nebo koncentrace obyvatel ohrozenych socidlnim vylou¢enim. Metodika postupuje
od pozitivni informativni analyzy k normativnim doporucenim. Pozitivni analyza poskytuje
informaéni bazi pro hodnoceni a rozhodovani a zobrazuje rizika koncentrace v jejich
mnohostrannosti. Normativni vyhodnoceni a doporuceni musi nezbytné arbitrdrné stanovit
hodnotici hranice pro uréeni toho, které lokality jsou povaZovany za nevhodné pro pofizeni
socidlniho bydleni, nedoporucu;ji se, respektive se doporuéuje zvazeni, zda socidlni bydleni
pofizovat. Z hlediska vyuZiti normativnich kritérii je nutné vystupy metodiky vnimat jako
podklad pro rozhodovani ve formé doporuceni.

Tabulka 1: Postup a vystupy identifikace lokalit segregace a hodnoceni vhodnosti lokalit
pro poftizovani socidlniho bydleni z hlediska prevence reziden¢ni segregace

Identifikace a hodnoceni lokalit koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vylou¢enim
a lokalit segregace a typologie lokalit z hlediska vhodnosti pro pofizovani socidlniho
bydleni

Identifikace a hodnoceni prostorovych koncentraci na zdkladé statistické analyzy dat:
lokality koncentrace, lokality koncentrace pfi pofizeni socialniho bydleni daného rozsahu,
koncentracni aredly osob ohrozenych socidlnim vyloucenim, koncentracni arealy obyvatel
vysokého socidlniho statusu

[Vystup] Typologie lokalit z hlediska miry koncentrace obyvatel ohroZenych chudobou,
materidlni deprivaci a socidlnim vyloucenim, z toho vyplyvajici miry segregace a rizik
segregace a urovné vhodnosti pro porizovdni socidlniho bydleni

Identifikace a hodnoceni lokalit segregace prostfednictvim standardizovaného Setfeni a
vyhodnoceni symbolického vylouéeni, funkéni a fyzické separace a socialni interakce

[Vystup] Typologie lokalit z hlediska symbolického vylouceni a segregace a vhodnosti
pro pofizovdni socidlniho bydleni na zdkladé vyhodnoceni percepce, reprezentace a
specifickych mistnich znaku

Identifikace a hodnoceni lokalit segregace na zakladé souhrnného vyhodnoceni vysledk(
statistické analyzy pfijmové chudoby a materidlni deprivace a Setfeni symbolického
vylouceni.

[Vystup] Souhrnnd typologie lokalit z hlediska miry segregace a socidlniho vylouceni a
vhodnosti pro pofizovani socidlniho bydleni
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4 |dentifikace a hodnoceni lokalit koncentrace osob ohroZenych
socialnim vyloucenim na zakladé analyzy statistickych dat

Za nejvhodnéjsi indikator vymezené cilové skupiny, ktera je ohroZena socialnim vyloucenim,
charakterizovana obtiZzemi pfi pofizeni bydleni a jejiz koncentrace v prostoru mést a obci
mlze vést k neZadouci segregaci, pouzivd metodika prispévek na Zivobyti, respektive
spoleéné posuzované osoby pro poskytnuti pfispévku na Zivobyti® (dale SPO PNZ, nebo jen
SPO). Jde o jednoduchy ukazatel, ktery integralné zachycuje socidlni nerovnost pro Siroké
spektrum obyvatel v nerovném socidlnim postaveni (nezaméstnané, velké rodiny s détmi,
zranitelné seniory). Je pravideln& monitorovan MPSV CR, a umoZfiuje tak zachytit jak aktualni
situaci, tak dlouhodobéjsi vyvoj. Je plo$né dostupny pro celé €esko a zaroveri umoziiuje
postihnout velky izemni detail. Analyza pracuje s Udaji o poctech SPO v malych Uzemich, tzv.
zakladnich sidelnich jednotkach (ZSJ)?, které poskytuje MPSV CR pro mésice Eerven a
prosinec, po¢inaje rokem 2015°.

Pro zastoupeni obyvatel svysSSim socidlnim statusem metodika pouzivd ukazatel poctu
obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim (respektive podilu na obyvatelich se zjiSténym
vzdélanim ve véku 15 let a vy$sim) ze Scitani lidu, bytd a domd 2011, opét za zakladni sidelni
jednotky (ZSJ). Udaje o poétu obyvatel v ZSJ jsou pouZita ze S&itani lidu, bytd a dom@ 2011,
kterd jsou pro pozadovany Uzemni detail nejaktudlnéjsi.

4.1 Lokality koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vyloucenim

Identifikace lokalit koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vylouc¢enim vyuziva statisticka
data o poctech SPO PNZ (osob posuzovanych pro poskytnuti pfispévku na Zivobyti) za
zakladni sidelni jednotky (ZSJ). Metodika vyuZivd Udaj o primérném poctu SPO PNZ za
posledni dva roky, respektive Ctyfi asové horizonty, a zaroven udaj k poslednimu zndmému
datu.

Analyza pouziva tfi zadkladni typy ukazateld zohlednujici tfi odlisné formy uUzemnich
koncentraci: velikost populace, zastoupeni (podil) populace anadprimérny vyskyt
populace (Obrazek 1). Velikosti populace rozumime pocet SPO PNZ, pro které je vyplacen
pfispévek na Zivobyti, a maji skute¢ny pobyt v dané zdkladni sidleni jednotce. Zastoupenim
populace v socidalné nerovném postaveni rozumime podil SPO PNZ na celkovém poctu
obyvatel ZSJ. Celkovy pocet obyvatel v ZSJ) je pfitom prebirdn z udaji SLDB 2011, jelikoz
aktudlnéjsi udaje nejsou za ZSJ dostupné.

Nadprimeérny vyskyt populace vsocidlné nerovném postaveni je zjistén pfi pouZiti
lokalizacniho kvocientu (LQ), ktery méfri pomér mezi podilem obyvatel socidlni skupiny na
populaci v lokalité vici podilu obyvatel socialni skupiny na celkové populaci ve vyssi tzemni

3 Za konzultace k vybéru cilové skupiny a nejvhodnéjsiho indikatoru, ktery ji zachycuje, jsme zavdzani Marku
Hojsikovi, Romanu Matouskovi, Lucii Trlifajové a Karlu Cadovi.

4 Z4kladni sidelni jednotkou (ZSJ) se rozumi jednotka predstavujici &asti Uzemi obce s jednoznaénymi Gzemné
technickymi a urbanistickymi podminkami nebo spadova Uzemi seskupeni objektl obytného nebo rekreacniho
charakteru. ZSJ je skladebnou soucasti sidelni struktury a je uréena pro prostorovou identifikaci a sledovani
socialné ekonomickych a Uzemné technickych jevd, pfimo vazanych na osidleni. Pro identifikaci ZSJ v Uzemi Ize
pouZit napfiklad Mapu zékladnich sidelnich jednotek €SU https://apl.czso.cz/irso4/mproj2.jsp?pid=2&kodcis=47
5 Udaje o presnych poctech SPO PNZ v ZSJ jsou poskytnuty pouze za ZSJ s minimalnim poctem deseti SPO PNZ. U
ZSJ s nizSim poctem nez 10 neni presny pocet SPO PNZ uvadén, a to z divodu anonymizace individudlnich dat.
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jednotce. Metodikou pouZivany vypocet LQ zohledfiuje postaveni lokality (ZSJ) v Cesku a
zaroven mistné specifickou situaci. PouZity ukazatel LQ je primérem LQ pocitaného pro
danou ZSJ vi¢&i Cesku a LQ v rdmci spravnich obvodd obci s roziitenou pdsobnosti (SO ORP).6

Obrazek 1: Ostrava: pocet, podil a lokaliza¢ni kvocient — osoby pobirajici prispévek na
Zivobyti: pramér let 2015-2016

Pocet SPO Podil SPO Lokaliza¢ni kvocient SPO ZSJ s nizkym poctem
o 10 <25% [ <30 SPO
o 100 25-50% v/} 30-100 [ Jeezspo
N P s1-150% B > 10,0 I rezesre
o ' B 151-300%
I > s00%
0 2 4 km
i I

& Takovy lokalizaéni kvocient zohledriuje obecnou situaci v Cesku a zaroveri zahrnuje citlivost metodiky vG¢i
lokdlnimu kontextu vdaném SO ORP, které povazujeme za vhodné Uzemni jednotky zohlednujici mistni trhy
prace a bydleni do jisté miry propojené denni dojizdkou za praci. Zatimco tento postup zmirfiuje kritérium LQ v
regionech s vysokym zastoupenim SPO PNZ na populaci, které napfiklad v ORP Most dosahuje témér deseti
procent, v pfipadé mést s nizsim, neZz prlmérnym zastoupenim SPO PNZ pUsobi spiSe ke zpfisnéni, tj. zahrnuti i
takovych lokalit, které by se ve méstech s vyssim, nez priimérnym zastoupenim SPO PNZ nemusely mezi lokality
se zvySenou koncentraci viibec zaradit.
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Kazdy ukazatel rozliSuje tfi Urovné koncentrace: vysokou, stfedni a nizkou. Nastaveni hodnot
pro stanoveni stiredni a vysoké trovné koncentrace u poctu a podilu osob (viz Tabulka 2)
bylo testovdno vramci projektu MPSV CR ,Pilotni ovéfeni Metodiky identifikace lokalit
rezidenéni segregace v obcich CR“ (Sykora 2018).

Tabulka 2: Urovné koncentrace socialnich skupin

Uroveii koncentrace Nizka Stredni Vysoka
Nadprimérny vyskyt <3 >3 >10
Podil obyvatel <5% >15% >215%
Pocet obyvatel <25 >25 >100

Aby Uzemni jednotka byla povazovana za lokalitu koncentrace, musi pro viechny tfi ukazatele
spliiovat vysokou nebo stfedni Uroveri koncentrace. Lokality, které byt v jednom aspektu
alespon stfedni Uroven koncentrace nespliuji, nejsou povazovany za lokalitu koncentrace. Na
zdkladé kombinace tfi ukazatel( jsou Uzemni jednotky (ZSJ) rozdéleny na lokality s extrémni,
vysokou, stfedni a nizkou koncentraci. Hodnoceni je provedeno za pramér poslednich dvou
let a zaroven posledni znamy stav. Kazdé lokalité je pfifazena vyssi dosazena hodnota.

Z hlediska hodnoceni lokalit pro planovani a realizaci socidlniho bydleni jsou vSechna Gzemi
ZSJ, které byly identifikované jako lokality koncentrace extrémni, vysoké a stfedni Urovné,
povaZovany za lokality koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vyloucenim, a tudiz
identifikovany jako lokality nevhodné pro poftizovani socialniho bydleni (Obrazek 2).

Obrazek 2: Vsetin: lokality koncentrace osob pobirajicich prispévek na Zivobyti: pramér let
2015-2016

Lokality koncentrace

SPO
[ Aexwemni
[ ] Bwysoka
[ ] cstreani
[ |onizxa
0 125 25 km
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4.2 Lokality koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylouc¢enim
v pripadé zvyseni SPO PNZ o 25 a 50 osob: modelova situace

Vzhledem k dostupnosti statistickych dat o SPO a moZnosti jejich vyhodnoceni za celé Cesko,
respektive vSechna mésta, obce a lokality, analyza modeluje a hodnoti situace v pripadé
zvySeni poctu SPO PNZ pfi pofizeni socidlniho bydleni. Model umoZfiiuje automatické
vyhodnoceni pro variantné zvoleny pocet nardstu nebo poklesu SPO PNZ v souvislosti
s porizenim nebo relokaci socidlniho bydleni nebo socidlné zranitelnych osob. Jde o situace
predpokladané v souvislosti s pofizenim nebo relokaci socidlniho bydleni a/nebo socidlné
zranitelnych osob / obyvatel ohroZenych socidlnim vylou¢enim (v modelu zastoupenych
poctem SPO).

Pro vyhodnoceni lokalit mést a obci v Cesku metodika pouziva varianty zvy$eni SPO PNZ o 25
a 50 osob. Hodnoceni je provedeno za pramér poslednich dvou let a zaroven posledni
znamy stav. Kazdé lokalité je ptitom ptirazena vyssi dosazena hodnota.

Takto nastaveny model vyhodnocuje situaci zahrnujici nardst SPO PNZ pfi celkovém zvyseni
mistni populace pravé a jen o tento pocet SPO PNZ. Model v této varianté nepocita s rlistem
populace, kterd by zaroven nepatfila mezi osoby pobirajici prispévek na Zivobyti. V pripadé
pofizovani nového socidlniho bydleni je vSak pravdépodobné, Zze uzivateli tohoto bydleni by
byly i osoby, které nepobiraji prispévek na zivobyti. Model v tomto ukazkovém rezimu rovnéz
nevyhodnocuje komplexnéjsi situace, kdy v dané zakladni jednotce dochazi zaroven k bytové
vystavbé, u niz se nepredpokldda zvySené vyuziti obyvateli pobirajicimi prispévek na Zivobyti
a vystavby socialniho bydleni, tj. pfi vystavbé bydleni v jednotce jsou bud zdmérné aplikovany
principy socidlniho miSeni nebo k nému dochazi spontanné a bez koordinace. Model je viak
mozné o tento aspekt rozsifit v ptipadé individualniho hodnoceni pro jednotlivd mésta.

Vysledky modelového vyhodnoceni zachycuji dvoji charakter lokalit koncentrace pfi zvySeni o
25, respektive 50 SPO. Za prvé, lokality koresponduji s vymezenymi lokalitami koncentrace a
uzemimi v arealu 25% koncentrace SPO PNZ. Modelové vyhodnoceni tak potvrzuje, Ze
v téchto lokalitach neni vhodné poftizovat socialni bydleni, dale tak navySovat pocet a podil
osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim, zhorSovat stavajici socialni situaci, posilovat
koncentraci a vytvaret podminky pro rozvinuti segregacnich mechanismu.

Za druhé, modelové vyhodnocené lokality koncentrace zahrnuji ZSJ s aktualné malym (nebo
nulovym) poctem obyvatel. Model vtomto ptripadé poukazuje na skutecnost, Zze by se
socialni bydleni nemélo planovat a pofizovat v neosidlenych lokalitach, jelikoz by tak
dochazelo kizolaci od stavajicich rezidencnich lokalit, ¢imZ by doSlo k prostorové izolaci a
zasadnimu omezeni moznosti lokalni socidlni interakce, a tim i integrace uZivatell
socialniho bydleni do spole¢nosti, a naopak k vytvareni segregovanych lokalit socialniho
bydleni.

Modelové vyhodnoceni na druhou stranu zpravidla ukazuje, Ze pofizeni socialniho bydleni,
které by vedlo ke zvySeni SPO PNZ o 50 osob, by u rezidenénich ¢tvrti s vysokym poétem
obyvatel nevedlo k zasadnimu zhorseni situace a posunu mezi lokality zvySené koncentrace
(Obrazek 3).

Tento krok metodiky identifikuje Uzemi, kde se nedoporucuje planovat a potizovat nové
socidlni bydleni vrozsahu, ktery by zvysil koncentraci obyvatel ohrozenych socidlnim
vyloucenim, a také uzemi, jez jsou urcena jako ty ZSJ, kde by narlst o 50 SPO PNZ vedl
k vytvoreni novych lokalit koncentrace obyvatel pobirajicich prispévek na Zivobyti.
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Obrazek 3: Pardubice: lokality koncentrace pfi zvySeni o 50 SPO PNZ: pramér let 2015-2016

Lokality koncentrace:
pfi zvySeni o 50 SPO

\:\ C Stredni

D Nizka

4.3 Aredly koncentrace osob ohrozenych socidalnim vyloucenim a
obyvatel s vyssim socialnim statusem

Metodika dopliikové vymezuje koncentracni aredly socidlné zranitelnych osob, v nasem
pfipadé SPO PNZ, a osob svysSim socidlnim statusem, vnasem pripadé obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim. Smyslem vymezeni koncentracnich aredll je poskytnout
dopliujici informace o uzemi kjiz identifikovanym lokalitdam koncentrace. Koncentraéni
aredly vymezuji uzemi, kde se nedoporucuje pofrizovat socidlni bydleni z dGvodu vyssi
koncentrace socidlné zranitelnych osob, a také tuzemi, kde se nedoporucuje pofizovat socidlni
bydleni (respektive doporucuje zvazit porizovani socialniho bydleni) z dlvodu vyssi
koncentrace osob s vysSim socidlnim statusem, a tudiz snizenou pravdépodobnosti lokdlni
interakce a integrace.

V prvém pfipadé se pfi stanoveni koncentracnich aredld vyuZivaji data o SPO PNZ, pro které
je vyplacen prispévek na Zivobyti, za ZSJ. Jde o Uzemi, kterd vzhledem k vy$simu zastoupeni
socialné zranitelnych osob, respektive osob ohroZenych socialnim vyloucenim, predstavuji
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riziko zhorseni stavajici situace pri umisténi socialniho bydleni. Koncentra¢ni areal SPO PNZ
zahrnuje ZSJ, v nichZ bydli 25 % SPO PNZ. V analytické ¢asti metodika vymezuje koncentracni
aredly na Urovni 10 %, 25 % a 50 % SPO PNZ; pro normativni doporuceni z hlediska vhodnosti
pro pofizovani socidlniho bydleni je vyuZivano vymezeni na urovni 25 % SPO PNZ. ZSJ jsou
nejdfive sestupné sefazeny podle podilu SPO PNZ na poctu obyvatel ptislusné ZSJ.
Koncentraéni areal s 25% SPO PNZ zahrnuje postupné nacitané ZSJ od téch s nejvyssim
podilem SPO, dokud neni dosazeno kumulativniho poc¢tu odpovidajiciho 25 % SPO PNZ z vyssi
uzemni jednotky, kterou je SO ORP. Vymezeni koncentracnich aredld SPO PNZ je provedeno
za prameér poslednich dvou let a zaroven posledni znamy stav. Pro souhrnné hodnoceni je
kazdé lokalité pfrifazena vysSi dosazena hodnota. Koncentracni aredly jsou primarné
konstruovany pro jednotlivé SO ORP, které vhodné reprezentuji Gzemni rozsah lokalnich trhi
prace a bydleni. Doplfikové metodika vyuziva a jako dodate¢nou informaci obcim poskytuje i
vymezeni koncentraéniho aredlu pro celé tGzemi Ceska s cilem zachytit narodni Gzemni
diferenciaci a jeji primét do uzemi mést.

Koncentracni areal na urovni 10 % odpovida lokalitdm vyrazné koncentrace SPO PNZ.
Koncentracni aredl na urovni 25 % SPO PNZ zahrnuje Uzemi, kterd predstavuji riziko zhorSeni
stavajici situace pfi umisténi socidlniho bydleni. Jde o Uzemi, kde se nedoporucuje porizovat
socialni bydleni z dlivodu vyssi koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vyloucenim.
Koncentraéni aredl zahrnujici ZSJ v rozmezi 25-50 % koncentrace SPO PNZ muzZe byt mésty
zvaZzovan pfi planovani a pofizovani socidlniho bydleni, riziko zhorSeni stavajici nepfiznivé
situace je nicméné podstatné nizsi (Obrazek 4).

V druhém pripadé se pfi stanoveni koncentracnich areali obyvatel svySSim socidlnim
statusem vyuZivaji data o vysokoskolském vzdélani obyvatel. Jde o Udaje ze S¢itani lidu, domf
a byth 2011, které sice postupné zastardvaji a nezachycuji zejména lokality nové bytové
vystavby rodinnych a bytovych domd, predstavuji nicméné jediny informacni zdroj poskytujici
data v potfebném Uzemnim detailu na udrovni ZSJ). Koncentracni aredly vysokoskolsky
vzdélaného obyvatelstva jsou konstruovany pro 10% a 20% koncentraci. Jde o Uzemi se
zvySenymi riziky pfi pofizovani a provozovani socidlniho bydleni z dGvodu vyssi koncentrace
osob s vysSim socidlnim statusem, a z toho vyplyvajici snizenou pravdépodobnosti lokalni
interakce a integrace, zvySenou pravdépodobnosti rezistence mistnich obyvatel proti
umisténi socialniho bydleni a vétsi pravdépodobnosti vzniku socialnich konflikt(. ZSJ aredlu
20% koncentrace obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim povazujeme za Uzemi, kde se
nedoporucuje poftizovat socialni bydleni.

Areal koncentrace obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim vétSinou zahrnuje ¢tvrté a lokality
s nejvyssim socidlnim statusem, vyssi kvalitou bytového fondu a rezidenéniho prostredi. Tyto
lokality se az na vyjimky’ neprekryvaji s aredlem koncentrace SPO PNZ. Naopak jsou jeho
dopliikem. V nékterych pripadech vsak ve méstech dochazi k pfimému sousedstvi aredld
koncentrace SPO PNZ a arealu koncentrace obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim, coz vytvari
predpoklad ke vzniku tektonickych linii socidlniho konfliktu.

7 Ptikladem je ZSJ Zeleny trojuhelnik v Plzni, Gzemi pFiléhajici k arealu Borska Pole, které spada jak do arealu
nejvyssi, tj. 10% koncentrace SPO PNZ, tak do aredlu nejvyssi, tj. 10% koncentrace vysokoskolsky vzdélané
populace. Tento polarizujici kontrast je zplsoben vysokou koncentraci ubytoven v lokalité Karlov a zaroven
blizkym shlukem vysokoskolskych koleji Zapadoceské univerzity, ktery zahrnuje i bydleni vysokoSkolskych
pedagogu a vyzkumnik( ve velkém poctu bytd jednoho z panelovych bytovych domd v tomto aredlu. Vzhledem
k tomu, Ze v soucasnosti v lokalité dochazi k intenzivni vystavbé a rozvoji, situace se bude vyrazné ménit.
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Obrazek 4: Kladno: arealy koncentrace osob pobirajicich prispévek na Zivobyti a obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim: pramér let 2015-2016

Lokality koncentrace Areal koncentrace Areal koncentrace
SPO SPO obyvatel s

|:] A Extrémni 7)) <100% zﬁggﬁ?'swm
|| Bvysoks ) 10,0-25,0%
E C Stredni /] 25.1-500 % 10.0-20.0%
D D Nizk4 |:| 200 %

4.4 Uzemi vhodna pro pofizeni socialniho bydleni

Uzemi, kterd nejsou lokalitami koncentrace a kterd se nestanou lokalitami koncentrace ani
v pfipadé zvyseni o 50 SPO PNZ, a také Uzemi, ktera nespadaji do koncentracnich arealt SPO
PNZ a vysokoskolsky vzdélanych obyvatel, metodika vyhodnocuje jako oblasti vhodné pro
poftizeni socialniho bydleni z hlediska prevence segregace a podpory snizovani segregace.
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4.5 Celkové vyhodnoceni lokalit z hlediska segregace na zakladé
analyzy statistickych dat

Celkové vyhodnoceni analyz statistickych dat (identifikace aktudlnich lokalit koncentrace,
lokalit koncentrace v pfipadé pofizeni socidlniho bydleni o rozsahu zvySujiciho pocet SPO PNZ
o 50, a koncentracnich arealll SPO PNZ a vysokoskolsky vzdélanych obyvatel) rozlisuje pét
typa uzemi (zakladnich sidelnich jednotek), které se lisSi z hlediska miry vhodnosti Ci
nevhodnosti pro planovani a potizovani socidlniho bydleni:

e Uzemi nevhodna pro pofizovani socidlniho bydleni z dlvodu vysoké koncentrace
obyvatel ohroZenych socidlnim vylouéenim;

e Uzemi, kde se nedoporucuje pldnovat a pofizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvysil koncentraci obyvatel ohrozenych socidlnim vyloucenim o 50 SPO PNZ;

e Uzemi, kde se nedoporucuje pofizovat socidlni bydleni z divodu vyssi koncentrace
obyvatel ohrozenych socialnim vyloucenim;

e Uzemi, kde se nedoporucuje pofizovat socialni bydleni, respektive doporucuje zvazit
pofizeni, a to z dlvodu koncentrace osob s vy$sim socidlnim statusem;

e Uzemi, ktera jsou vhodna pro pofizeni socialniho bydleni.

Za uzemi nevhodna pro pofizovani socidlniho bydleni jsou povaZovany lokality koncentrace
obyvatel ohroZenych socialnim vyloucenim, které jsou v analyze reprezentovany lokalitami
koncentrace obyvatel pobirajicich prispévek na Zivobyti. Pfi posuzovani miry nevhodnosti,
respektive zavaznosti koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vylou¢enim, metodika
doporucuje prihlédnout k tomu, zda jde o extrémni, vysokou nebo stfedni koncentraci.

Uzemi, kde se nedoporucuje planovat a pofizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery by
zvysil koncentraci obyvatel ohrozenych socialnim vylouc¢enim, jsou takové ZSJ, kde by ndr(st
0 50 SPO PNZ vedl k vytvoreni novych lokalit koncentrace obyvatel pobirajicich prispévek na
Zivobyti. V pfipadé malych mést a obci metodika doporucuje nad ramec komplexniho
vyhodnoceni zvaZit i lokality, kde by ke vzniku lokality koncentrace doslo jiz pfi zvySeni o 25
SPO PNZ a které byly takto identifikovany dil¢i analyzou.

Uzemi, kde se doporuduje zvazit vhodnost pofizovani socidlniho bydleni z dGvodu vy3si
koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vylou€enim, zastupuji aredly koncentrace 25 %
obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim (respektive pobirajicich prispévek na Zivobyti)
v ramci SO ORP, a to ty ZSJ jez nebyly vymezeny v ramci lokalit koncentrace.

Uzemi, kde se doporuduje zvazit vhodnost pofizovani socidlniho bydleni zdivodu
koncentrace osob s vyssim socidlnim statusem, predstavuji ZSJ arealu 20 % koncentrace
obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim v ramci pfislusného SO ORP.

Uzemi, kterd jsou vhodna pro planovani a pofizeni socidlniho bydleni zahrnuji viechny
ostatni lokality (Obrazek 5). Jde o takové ZSJ, které nebyly v hodnocenich za primeér
poslednich dvou let a zarover ani v hodnoceni posledniho znamého stavu, identifikovany
jako lokality koncentrace, které se nestanou lokalitami koncentrace v ptipadé zvySeni o 50
SPO PNZ, které nespadaly do koncentracnich areal(i SPO a zaroven nebyly vyhodnoceny ani
jako soucast arealu koncentrace vysokoskolsky vzdélanych obyvatel.
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Obrazek 5: Kadan: souhrnné vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti pofizeni socidlniho
bydleni na zakladé statistické analyzy: vyhodnoceni SPO PNZ 2015-2016

W
¥
2

Typologie ZSJ
- Uzemi nevhodna pro pofizovani socialniho bydleni

Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socidlni bydleni z dGvodu
vy$8i koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylouéenim

- Uzemi, kde se nedoporuuje planovat a pofizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvysil koncentraci obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim o 50 SPO

[:] Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni bydleni z
divodu koncentrace osob s vy$$im socialnim statusem

|:| Uzemi, ktera jsou vhodna pro pofizeni sociélniho bydleni 0 1,25 2,5 km
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5 Identifikace a hodnoceni lokalit segregace na zakladé
analyzy reprezentace, analyzy percepce a terénniho
Setreni

Analyza statistickych dat sice umozni identifikovat lokality koncentrace obyvatel ohroZzenych

socidlnim vylouc¢enim, neukdZe ale, zda k socidlnimu vylouéeni a rezidencni segregaci

dochazi, jak jsou vyznamné a jaky je jejich charakter. Kromé toho ma analyza statistickych dat
jistd omezeni, napfiklad nezachyti mensi koncentrace v ramci populaéné velkych ZSJ. Proto je

nezbytné kvantitativni analyzu dat provedenou plosné pro celé tzemi Ceska doplnit o

kvalitativni postupy specificky zamérené na identifikaci a ovéreni lokalit segregace. Jde o

uzemi, kterym je pfi pofizovani socialniho bydleni vénovana mimoradna pozornost z divodu

prosazovani cill prevence segregace, nezhorSovani situace v soucasnosti segregovanych
lokalitach a pomoci zmirfiovani segregace a jejich disledku.

Metodika pro identifikace lokalit segregace pouzivd analyzu percepce zaloZzenou predevsim
na rozhovorech s klicovymi aktéry verejného, neziskového a akademického sektoru, analyzu
reprezentace zaloZzenou predevsim na analyze medidlniho diskurzu a dalsich zdroju a terénni
Setfeni, které vstupy z predchozich analyz ovéruje a dopliuje a vede k souhrnnému
hodnoceni lokalit z hlediska segregace a ohroZeni segregaci.

Analyzy reprezentace a percepce jsou realizovdany a vyhodnocovany v tésné soucinnosti.
Informace o lokalitach ziskané z analyzy medidlniho diskurzu a z rozhovor( s klicovymi aktéry
se Uzemné pfifazuji do prislusnych zékladnich sidelnich jednotek (ZSJ) a hodnoti se z hlediska
segregace nebo rizika segregace ve vztahu k celé zakladni sidelni jednotce. Informace se
hodnoti ve dvou stupnich a to, zda ptindseji informaci o (1) existenci koncentrace socidlné
vyloucenych obyvatel, nebo (2) existenci znakl segregace v lokalité, tj. informuji o segregaci
samotné, nebo vysokém riziku segregace. Sdéleni v tisku i v rozhovorech je vztazeno k celé
hodnocené zakladni sidelni jednotce, tj. existence segregace, rizika segregace ¢i znaku
segregace je hodnoceno z hlediska SirSiho uzemi ZSJ, nikoliv jednotlivych nemovitosti, v nichz
se mohou koncentrovat socialné vylouceni ¢i socialnim vylouc¢enim ohrozeni obyvatelé.

Vzajemné propojeni, respektive prekryti hodnoceni reprezentace a percepce koncentraci
sociadlniho vylouceni a segregace v uzemni jednotce, je vyznamnym signdlem vnimané a
diskutované socialni marginalizace. Takto nastaveny diskurz a vnimani klicovymi aktéry je
zaroven indikdtorem existujici stigmatizace lokality. Lokality koncentrace socidlné
vylouéenych obyvatel a lokality se znaky segregace, které byly identifikované na zakladé
percepce a reprezentace, jsou Vv naprosté vétSiné pripadli shodné s lokalitami
identifikovanymi na zakladé analyzy dat. Existuje vSak znaéné mnozZstvi lokalit, kde statisticka
data ukazuji na vyznamnou koncentraci osob ohroZzenych chudobou a potazmo socidlnim
vyloucenim, které ale (zatim) nejsou predmétem verejného diskurzu a nejsou ani v SirSim
povédomi klicovych informator(. Pfesto jim je nezbytné vénovat pozornost.

Na druhou stranu ne vSechny lokality oznacované ve verejném diskurzu jako socialné
vyloucené Ci segregované nezbytné napliuji kvantitativni kritéria. Jde i o lokality, které jsou
na zdkladé tzv. Gabalovy zpravy (GAC 2015) povazovany za socialné vyloucené lokality.
V takovém pripadé je pfi rozhodovani o planovani a realizaci socialniho bydleni nezbytné
prihlizet k pfisuzovanému stigmatu, i kdyz statisticka data ukazuji, Ze situace neni zdaleka tak
nepfrizniva, jak naznacuje verejny diskurz.
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5.1 Identifikace a hodnoceni lokalit koncentrace osob ohrozenych
socialnim vyloucenim na zakladé analyzy reprezentace

Analyza reprezentace vyhodnocuje informace o aktivni reprezentaci jevl spojenych se
segregaci a socidlnim vyloucenim, a poskytuje tak dopliujici informace k analyzam
statistickych dat a analyze percepce klicovymi aktéry, s nimiz dohromady tvofi podklad pro
terénni Setfeni lokalit, jeZ ndsleduje v dalSim kroku analyzy segregace.

Cilem analyzy je zachytit takové lokality, které jsou vnimany, popisovany a diskutovany
v souvislosti s tematikou socidlniho vylouceni a segregace. Pro potfeby analyzy reprezentace
metodika doporucuje vyuzit pfedevsim analyzu medialniho diskurzu. Informace je vhodné
Cerpat z online verzi vybranych celostatnich i regionalnich denikl a mistnich novin a
zpravodaju. Kromé toho je zejména v pripadé velkych mést vhodné analyzovat i vyznamné
strategické rozvojové dokumenty a politiky, vyzkumné zpravy a dalsi zdroje.

Clanky v tisku a dalsi informace se doporucuje vyhledavat prostfednictvim klicovych slov a
spojeni, které souvisi s tématikou analyzy, tj. s procesy koncentrace a segregace socidlné
vylou¢enych osob. Doporucend klicova slova zahrnuji: nazev mésta, ghetto, socialné
vyloucenad lokalita, socialni vylouceni, Romové, nepfizplsobivi, chudoba, ubytovna, cizinci.
Casové rozpéti vyhleddvané informace by mélo zahrnovat obdobi minimalné poslednich tfi
let. Kazdy dohledany ¢lanek a informace jsou vyhodnoceny z hlediska relevantnosti.
V pripadé, Ze ¢lanek pojednava o lokalitach koncentrace socialné vyloucenych osob nebo je
tematicky blizky problematice, je zafazen do databaze clank(l. Databaze c¢lank( obsahuje
informace ziskané z vyhodnoceni relevantnich ¢lank(: zdroj, datum, klicova slova, nazvy
lokalit, citace z ¢lankd a odkaz na ¢lanek/zdroj. Identifikované lokality jsou pfifazeny do
pfislusnych zakladnich sidelnich jednotek.

Na zavér jsou vyhodnocené ZSJ, v nichz se vyskytovaly lokality zmifiované v médiich, podle
toho, zda medidlni diskurz poukazoval na jevy, jeZ jsou spojené s koncentraci socidlné
vylouéenych osob nebo dokonce s rizikem ¢&i existenci segregace. Na zakladé analyzy
medidlniho diskurzu jsou identifikovany ZSJ, které jsou spojovany s koncentraci socidlné
vyloucenych obyvatel, a ZSJ spojované se znaky i procesy segregace nebo riziky segregace.

5.2 Identifikace lokalit koncentrace osob ohrozenych socidlnim
vyloucenim na zakladé analyzy percepce

Cilem analyzy percepce je zjistit lokality, které jsou vnimany jako segregované, segregaci
ohrozené, socialné vyloucené anebo se zvysenou koncentraci socialné vylou¢enych a socialné
zranitelnych osob. Zasadnim vstupem jsou rozhovory s klicovymi informatory z verejného
sektoru, akademické a neziskové sféry, ktefi se zabyvaji otdzkami socidlni prace a socialnich
sluzeb, bydleni a rozvoje mésta. Ve velkych méstech a v pfipadé potreby hlubsi analyzy je
vhodné provést analyzu percepce obyvatel.

Informace ziskané prostrednictvim rozhovor( s kliCovymi aktéry vétSinou potvrdi lokality
identifikované prostrednictvim reprezentace. V nékterych pfipadech rozhovory mohou
upresnit starSi informace ziskané ztisku, a to u lokalit, které v posledni dobé prodélaly
vyznamnou zménu. Rozhovory ale ¢asto doplni dalsi problémové lokality, o kterych se v tisku
a jinych zdrojich nepise.
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Vsichni informatofi musi byt pred rozhovorem pozadani o souhlas s vyuzZitim ziskanych
informaci pro potreby analyzy a o souhlas s nahravanim rozhovoru na diktafon (v pfipadé
odmitnuti je nezbytné vyuZit psanych poznamek). V dvodu rozhovorli se doporucuje
predstavit smysl a cil vyzkumu a dotazat se na to, jaké lokality povazuji informatofi za
segregované nebo socidlné vyloucené, ohroZené segregaci a socidlnim vyloucenim
respektive, které se vyznacuji vy$si koncentraci osob ohroZzenych socidlnim vylouéenim.
V nékterych méstech je vhodné specifickou pozornost vénovat mistiim koncentrace bydleni
cizinc, a to zejména s odkazem na zaméstnance pramyslovych podnikl (cizinci nejsou
podchyceni analyzou prostorové distribuce prispévku na Zivobyti). V rozhovorech je vhodné,
vedle postoje klicovych aktérd k lokalitdm, zachytit historii lokality a pfi¢iny a podminénosti
zvySené koncentrace osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim. Otdzky se ddle zaméruji na
dostupnost sluzeb a MHD v lokalité, jeji umisténi v urbanistické strukture meésta, typ zastavby,
vlastnictvi objektl slouzicich k bydleni a vyskyt ubytovacich zafizeni pro socidlné slabsi
skupiny obyvatel. Dllezité je socidlni a demografické sloZeni obyvatel a charakter socidlni
interakce lokalitdch povazovanych klicovymi informatory za problémové.

Poskytnuté rozhovory jsou zafazené do databaze, kterd kromé identifikacnich udaji o
rozhovoru zahrnuje sdélené informace o lokalitach, které byly vrozhovoru zminény a
diskutovdny. Zminéné lokality jsou pfifazeny do pfislusnych zdkladnich sidelnich jednotek.
Vysledné hodnoceni lokalit na zakladé percepce klicovymi informatory rozlisuje lokality,
v nichZ bylo poukazovano na koncentraci obyvatel ohrozenych chudobou a socidlnim
vyloucenim od téch, kde byla navic akcentovana segregace, pfitomnost vyznamnych znaku
segregace a rizika segregace (Obrazek 6).

5.3 Hodnoceni lokalit koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim
vyloucenim z hlediska segregace

Hodnoceni lokalit koncentraci obyvatel ohroZenych socidlnim vylouéenim z hlediska
segregace je findlni fazi identifikace lokalit segregace. Hodnoceni se tyka vsech lokalit (ZSJ),
které byly analyzou dat o lokalizaci a prostorové distribuci spoleéné posuzovanych osob
pobirajicich prispévek na Zivobyti (SPO PNZ) identifikovany jako lokality koncentrace, které
povaZzujeme za rizikové z hlediska segregace. Takto vybrané zakladni sidelni jednotky jsou
doplnéné o ty ZSJ, které sice nebyly analyzou dat hodnoceny jako lokality koncentrace
obyvatel ohroZenych socidlnim vylou¢enim, nicméné byly identifikovany na zdkladé analyzy
reprezentace a analyzy percepce jako lokality s rizikem segregace.

Hodnoceni segregace vyuziva vysledky analyzy statistickych dat, reprezentace a percepce,
které dopliiuje o terénni Setfeni. Kromé vySe uvedenych vstupl je vhodné pfi pfipravé
terénnich 3etfeni lokalit vyuZit dalich informaénich zdrojd, jakymi jsou pro celé tzemi Ceska
napfiklad Analyza socialné vylouéenych lokalit v CR (GAC 2015) nebo Seznam ubytoven se
schvalenym provoznim fadem, které zachycuji celé Gzemi Ceska. Tyto vstupy je vhodné
doplnit o mistni informacni zdroje.

Terénni Setfeni v prvé radé ovéfi existenci lokality koncentrace obyvatel ohroZzenych
socialnim vyloucenim a slouzi k presnéjSimu dzemnimu vymezeni lokality v ramci zdkladnich
sidelnich jednotek. Nicméné, hlavnim ukolem terénniho Setfeni je nejen ovéreni
charakteristik lokalit, jeZz byly ziskané z analyzy dat, rozhovor( a analyzou reprezentaci
v mediich, ale predevsim zjisténi dalSich charakteristik lokality a jejich obyvatel, které slouzi
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pro vyhodnoceni existence a miry zavaznosti segregace. Setfeni se zaméfi na tfi dimenze
slouzici pro vyhodnoceni toho, zda jde o segregovanou ¢i segregaci ohroZenou lokalitu.
Dimenze zahrnuji (1) zastoupeni a velikost populace v nerovném postaveni, (2) geografickou
izolaci lokality a (3) Uroven socialni interakce (Tabulka 3).

V pripadé prvni dimenze, tj. velikosti, zastoupeni, koncentrace a dominance populace
ohrozené socidlnim vyloucenim se ovéfuje aktudlni pocet a podil skupiny obyvatel
ohrozenych socialnim vylouéenim na celkové populaci lokality. Hodnoti se, zda populace
v lokalité dominuje (> 50 %), je vyznamné zastoupena (> 15 %) nebo se vyskytuje jako jedna
ze soucdsti mistni populace (> 5 %).

V hodnoceni druhé dimenze, tj. geograficka izolace a zaclenéni, se sleduje, zda je lokalita
prostorové zaclenéna nebo naopak izolovana, jaky pfistup maji obyvatelé k obcanské
vybavenosti, obchodlim, Skoldm, a jak dobré nebo naopak nedostatecné je dopravni
napojeni v€etné pési dostupnosti zastavek hromadné dopravy. Kromé toho se v obecné
roviné posoudi kvalita Zivotniho prostredi a bydleni.

Ve treti dimenzi hodnoceni socidlni interakce se zjistuje, zda obyvatelé lokality vyuZivaji
standardni bydleni nebo jiné formy ubytovani (ubytovny, azylové domy apod.), zda jsou
v lokalité dlouhodobé stabilni nebo spiSe fluktuuji a ¢asto se stéhuji. Specifickou pozornost je
potfeba zaméfit na kazdodenni interakci v lokalité a s obyvateli mimo lokalitu, kterd muze
poukazat na vyclenéni nebo naopak zapojeni do spolec¢nosti, rizika segregace ¢i existenci
segregace anebo naopak vazeb posilujicich integraci do spolecnosti. Terénni prizkum muze
vyuzit namatkové rozhovory s obyvateli lokality zaméfené na vnimdani spoluobdand a
kazdodenniho souZiti pfi snaze identifikovat konflikty i pozitivni pfiklady souZiti.

Tabulka 3: Dimenze segregace

Velikost, zastoupeni, Geograficka izolace Socialni interakce
koncentrace a dominance

e Uzemni rozsah lokality e pozice v ramci mésta e trvalost a fluktuace
e populaéni velikost lokality e napojeni na obytnou e postaveni na pracovnim
zastavbu trhu

e mira koncentrace populace
Vv nerovném postaveni e dopravni napojeni e kazdodenni interakce

, , . . populace s okolim
e mira zastoupeni populace e obcanska vybavenost

VvV nerovném postaveni ., . ercepce a reprezentace
P e typ ubytovani a kvalita * P P P

e dominace a rtiznorodost bydleni

e kvalita prostfedi

Zdroj: Sykora a kol. 2015

Charakteristiky jednotlivych dimenzi ziskané analyzami dat, analyzou medialniho diskurzu a
rozhovory doplnéné o zjisténi z terénniho Setfeni se vyhodnoti z hlediska znakd, stavu a
procesu segregace. Na zakladé souhrnného hodnoceni dimenzi segregace a s prihlédnutim
k vysledklim analyz percepce a reprezentace se stanovi, které lokality, respektive ZSJ jsou
vyznamnymi koncentracemi osob ohrozenych socidlnim vyloucenim nebo socidlné
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vyloucenych osob (SVO) a které z nich vykazuji znaky segregace, jsou segregované nebo
segregaci ohroZené (Tabulka 4).

Tabulka 4: Priklad tabulky souhrnného vyhodnoceni lokalit segregace na zakladé analyz
reprezentace a percepce a terénniho Setreni

Souhrnné  Souhrnné
hodnoceni: hodnoceni:
koncentrace znaky

Percepce: Percepce: Reprez.: Reprez.:
koncentrace  znaky  koncentrace  znaky
Ssvo segregace SvVOo segregace

Ssvo segregace
999999 Nazev Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
999999 Nézev Ano Ne X X Ano Ne Ano Ne
999999 Nazev Ano Ne Ano Ne Ano Ne Ano Ne
999999 Niazev Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
999999 Nézev X X X X Ano Ne Ano Ne
999999 Nazev Ano Ne X X Ano Ne Ano Ne

Poznamky: Tabulka zahrnuje viechny ZSJ identifikované analyzou dat jako lokality koncentrace a/nebo
ZSJ identifikované jako lokality koncentrace a /nebo segregace analyzou reprezentace a percepce.
VSechny takové lokality jsou predmétem terénniho Setfeni a souhrnného vyhodnoceni. SVO —
socialné vyloucené osoby nebo obyvatelé ohrozeni socialnim vylou¢enim

Za segregované jsou povazovany velké lokality (méstska ¢tvrt, zona s nékolika nemovitostmi
nebo rozsahlejsi komplex bydleni pro stovky obyvatel) s velkou populaci skupiny obyvatel
ohrozenych socialnim vylou¢enim (> 100), jez v lokalité dominuje a jejiz interakce s ostatnimi
skupinami obyvatel je omezend. Lokalita je zpravidla charakterizovana negativnim vnimanim
lokality a reprezentaci v médiich a mistnim diskurzu. Za segregované jsou rovnéz povazovany
malé lokality (obvykle samostatné stavby jako jsou ubytovny a jednotlivé ¢inZzovni domy,
nebo malé zény s nékolika rodinnymi domy), kde pocetné mala populace (<100) v socidlné
nerovném postaveni v lokalité dominuje, vykazuje omezenou nebo konfliktni interakci
s ostatnimi skupinami obyvatel, je vnimana a prezentovana jako problematicka a casto
izolovana v periferni poloze s nizkou vybavenosti a Spatnou dopravni dostupnosti.

Za segregaci ohrozené jsou povazovany malé lokality (obvykle samostatné stavby jako jsou
ubytovny a jednotlivé ¢inZovni domy, nebo malé zény s nékolika rodinnymi domy), kde
pocetné mensi populace (<100) v socidlné nerovném postaveni v lokalit¢ dominuje, ale
vykazuje jistou interakci s ostatnimi skupinami ve mésté. Muze jit také o lokalitu, ktera je sice
v okrajové poloze se zhorSenou vybavenosti a dopravni dostupnosti, ale neni zcela izolovana
z hlediska socialnich interakci v prostoru mésta. Za segregaci ohrozené jsou povazovany i
velké lokality (méstska ¢tvrt, zona s nékolika nemovitostmi nebo rozsahlejsi komplex bydleni
pro stovky obyvatel), s velkou populaci skupiny (> 100) v socidlné nerovném postaveni, jez je
v lokalité zastoupend v nizsi mife (< 15 %), ale jeji podil se zvySuje, a to pfi omezené interakci
s ostatnimi skupinami obyvatel; situaci doprovazi negativni vnimanim lokality; lokalita nemusi
byt izolovana v periferni poloze s nizkou vybavenosti a horsi dopravni dostupnosti, nebot
izolace v tomto pfipadé vyplyva ze samotného rozsahu lokality a omezené socidlni interakce.
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Obrazek 6: Usti nad Labem: lokality s koncentraci osob ohrozenych socialnim vylouéenim a
lokality se znaky segregace identifikované na zakladé analyzy percepce a reprezentace

Reprezentace Percepce

mm:ﬂ Koncentrace socialné vylouéenych obyvatel E Koncentrace socialné
‘ vylouéenych obyvatel

N Znaky segregace m Znaky segregace

0 1,5 3 km
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5.4 Standardizované hodnoceni symbolického vylouceni, funkcni
a fyzické separace a socidlni interakce prostrednictvim on-line
Setreni

Cilem Setfeni je identifikovat lokality se zvySenou koncentraci socidlné vylou¢enych osob
nebo obyvatel ohroZenych socialnim vylouc¢enim (dale SVO) a vybrat z nich takové, jez jsou
segregované nebo se vyznacuji znaky a projevy segregace. Setfeni se provadi
prostfednictvim online dotazniku se zaméruje na konkrétni mistni zkuSenosti (z terénu),
vnimani (percepci) a vefejny diskurz (reprezentaci). Setfeni doplfiuje Gzemné detailni analyzu
dat o osobach, které pobiraji davky v hmotné nouzi, konkrétné prispévek na Zivobyti, jez byla
provedena za celé Gzemi Ceské republiky. Hodnoceni slouZi ke komplexnéjsimu zachyceni
charakteru lokalit a jejich vyhodnoceni z hlediska segregace.

Dldvodem pfipravy standardizovaného on-line Setfeni byla skutecnost, Ze kvalitativni metody
a postupy pouzivané k hodnoceni symbolického vylouceni, funkéni a fyzické separace a
socialni interakce (viz ¢asti 4.1-4.4) nelze vzhledem k jejich narocnosti vyuZit v plné Sifi a
hloubce pro vétsi mnozstvi obci a lokalit a castéji je opakovat. V pfipadé odliSnych
zpracovatell muZe i pfi standardizovaném postupu dochazet k vyraznym interpreta¢nim
odliSnostem omezujicim srovnatelnost vysledk(l. Ztéchto divodl byl pfipraven a testovan
systém standardizovaného hodnoceni symbolického vylouceni, funkéni a fyzické separace a
socialni interakce. Systém vyuZivd online dotaznikové Setfeni a polo-automatizované
zpracovani a vyhodnoceni odpovédi. Takovy postup sice vede ke zjednodusenému, a tak
neuplnému hodnoceni, ale umozZniuje castéjSi opakovani hodnoceni a lepsi srovnatelnost
mezi lokalitami.

Vyvinut byl zcela novy postup zjednoduseni a standardizace identifikace lokalit na zakladé
zachyceni kliéovych stranek percepce, reprezentace a specifickych mistnich charakteristik
lokalit, a to pomoci struktury otdazek v online dotazniku. Online formulaF vychazi
z metodickych postup( analyzy percepce, reprezentace a terénniho Setfeni, kterd jsou
predmétem predchozich ¢éasti 4.1-4.3. Standardizované hodnoceni symbolického vylouceni,
funkéni a fyzické separace a socidlni interakce je zaloZzeno na postizeni vnimani (percepce)
lokalit koncentrace a segregace SVO, verejného diskurzu predevsim v médiich, ale také
politickych, planovacich a analytickych dokumentech (reprezentace) a specifickych mistnich
charakteristik identifikovanych lokalit. Zohlednéni percepce a reprezentace umoznuje
zachytit stigmatizaci lokalit reflektovanou ve vnimani klicovymi aktéry a zobrazovanou
verejnym diskurzem. Hodnoceni je zaloZené na aktualizovanych vstupech ze strany
respondentl na urovni obci. Dotaznik mohou mistni aktéri vyplnit na zdkladé dobrovolnosti.
Hodnoceni se spoléha na dobrou mistni znalost aktérd, ktefi dotaznik vyplnuji. Pfipadné je
mozné specifické mistni charakteristiky ovéfit pomoci doplfikového terénniho Setteni.

Online Settfeni ,ldentifikace lokalit rezidencni segregace” (Obrazek 7) je pfistupné
prostfednictvim webové aplikace dostupné na https://datamap.natur.cuni.cz/dotaznik/. Pro
vyplnéni dotazniku je potifeba se do webové aplikace registrovat a prihlasit. Odpovédi se
prabézné ukladaji. Vyplnény dotaznik je uzivateli pFistupny k naslednym Gpravam. Dotaznik
slouzi k opakovanému vyuzZiti a Upravam charakteristik lokalit v pripadé jejich zmény.
Vyplnéné charakteristiky lokalit se vyhodnocuji dvakrat ro¢né, vzdy k 30. 6. a 31. 12. daného
roku, tak aby hodnoceny stav odpovidal analyze dat o spolecné posuzovanych osobach pro
poskytnuti pfispévku na Zivobyti. Informace poskytnuté v Setfeni jsou pfistupné autorovi a
vlastnikovi zaznamu pro kazdoro¢ni aktualizaci, priibéziné upravy a doplnéni. Vyhodnocené
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vysledky Setfeni budou v propojeni s analyzou dat dostupné spolupracujicim obcim a
méstlm prostiednictvim online mapové a datové aplikace.

Standardizované hodnoceni zahrnuje vedle sbéru vstupnich dat prostfednictvim online
dotazniku také poloautomaticky systém vyhodnoceni dotazniku. Dotaznik je po vyplnéni
automaticky zpracovan a vyhodnocen podle definovanych kritérii. Cilem je identifikované a
dotaznikem charakterizované lokality roztfidit na zakladé odpovédi na vybrané otazky ty
lokality, jez jsou koncentracemi SVO, nebo navic vykazuji i znaky segregace, nebo jsou
povaZovany za segregované.

On-line Setfeni symbolického vylouceni, funkéni a fyzické separace a socialni interakce
prostiednictvim on-line dotazniku , Identifikace lokalit rezidencni segregace” bylo testovano
prostfednictvim mést Plzerl a Ostrava a dalSich mést a obci, které byly zapojené do projektu
,Podpora socidlniho bydleni“ pod zastitou MPSV CR. Trvalé zaji$téni sbéru informaci
prostiednictvim on-line dotazniku nicméné vyzaduje zastiténi ze strany organizacni jednotky
centralni vlady, kterou mulzZe byt ministerstvo nebo napfiklad Agentura pro socidlni
zaCleriovani.
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Obrazek 7: Webova aplikace pro standardizované hodnoceni symbolického vylouceni,
funkeni a fyzické separace a socidlni interakce prostfednictvim on-line dotazniku

Prorodontdsekd fakutte € KURANDA@XPERT.CZ

IDENTIFIKACE LOKALIT REZIDENCNI SEGREGACE

@ Vypliiujete dotaznik pro stav na konci mésice: 12/2020
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6 Komplexni vyhodnoceni lokalit koncentrace obyvatel
ohrozenych socialnim vyloucenim z hlediska segregace a
doporuceni pro planovani a realizaci socialniho bydleni

Komplexni vyhodnoceni lokalit koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim
z hlediska segregace a identifikace lokalit rezidencni segregace vyuziva a vzajemné provazuje
dva hlavni analytické pilife. Tim prvnim je kvantitativni analyza dat poskytovanych
Ministerstvem prace a socidlnich véci Ceské republiky sinformacemi o poctech osob
pobirajicich pfispévek na Zivobyti, a to v podrobném Uzemnim clenéni za zakladni sidelni
jednotky. Druhym je soubor kvalitativnich postupd, které sice vyuZivaji informaci
z kvantitativni analyzy, nicméné relativné autonomné jsou realizovany na lokalni Urovni, a to
s vyuzitim analyzy reprezentace, analyzy percepce a terénniho Setfeni. Zatimco kvantitativni
analyza identifikuje lokality, které se vyznacuji koncentraci obyvatel ohroZenych socidlnim
vylouéenim a systémové a opakované hodnoti tzemi celého Ceska, druhy pilit kvalitativnich
analytickych postupl se zaméruje na identifikaci lokalit segregace a je provadén lokalné.

Vyhodnoceni kvantitativni analyzy dat umoZfiuje rozdélit Uzemi mést a obci (v celém Cesku)
do péti zakladnich typu z hlediska vhodnosti planovani a realizace socialniho bydleni:

e Uzemi nevhodnd pro pofizovani socidlniho bydleni zdlvodu vysoké koncentrace
obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim;

e Uzemi, kde se nedoporuduje pofizovat socidlni bydleni z divodu vy3si koncentrace
obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim;

e Uzemi, kde se nedoporucuje planovat a pofizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvysil koncentraci obyvatel ohrozenych socidlnim vylouc¢enim o 50 SPO PNZ;

e Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni bydleni, respektive doporucuje zvaZit jeho
pofizeni, z dlvodu koncentrace osob s vyssim socidlnim statusem;

e Uzemi, kterd jsou vhodna pro pofizeni socialniho bydleni.

Vyse uvedené typy plosné vymezené pro celd uzemi mést doplfiiuje druhy pilif metodiky o
lokality identifikované jako segregované, se znaky segregace a ohroZené rizikem segregace
na zakladé analyzy reprezentaci predevsim v médiich, analyzy percepce zejména klicovymi
aktéry (Obrazek 8) a na zakladé komplexniho vyhodnoceni vyuZivajiciho vSechny dostupné
zdroje ovérené a doplnéné terénnim Setfenim. Je nezbytné upozornit, Zze jde o ramcové
vyhodnoceni lokalit. V pfipadé pofizovani socialniho bydleni v lokalitach, jez vykazuji znaky
socidlniho vylouceni a segregace, je vidy dllezité provést hloubkové mistni Setfeni a
vyhodnoceni rizik a moznych dUsledkud pofizovani socidlniho bydleni.

Pouzitd metoda analyzy dat o lokalizaci osob pobirajicich prispévek na Zivobyti umozniuje diky
prabézné aktualizaci dat i aktualizaci hodnoceni. Pro uZivatelsky vstficnéjsi prezentaci analyz,
hodnoceni lokalit z hlediska vhodnosti pro pofizeni socidlniho bydleni a predikce budouciho
stavu pfi pofizeni socidlniho bydleni urcitého rozsahu slouzi online dostupné webové mapové
a datové aplikace, které v jednoduché a pfistupné formé prezentuji vysledky i vstupni data.
Aplikace jsou jadrem systému pro pribéZnou aktualizaci analytického vyhodnocovani tzemi
mést z hlediska rezidencni segregace a lokalit nevhodnych nebo naopak doporucenych pro
pofizovani socidlniho bydleni.
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Obrazek 8: Kadan: vyhodnoceni ZSJ z hlediska vhodnosti pofizeni socidlniho bydleni na
zakladé vyhodnoceni koncentrace SPO PNZ (2015-2016) a analyzy percepce a reprezentace

Typologie ZSJ Parcepca
m Znaky segregace
- Uzemi nevhodna pro pofizovani socialniho bydleni :
Reprezentace
Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat sociélni bydleni z divodu N Znaky segregace
vy$s8i koncentrace obyvatel ohroZenych socialnim vylouc¢enim

Cl Uzemi, kde se nedoporuéuje planovat a pofizovat nové socialni bydleni v rozsahu, ktery
by zvySil koncentraci obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim o 50 SPO

Uzemi, kde se nedoporuéuje pofizovat socialni bydleni z
davodu koncentrace osob s vy$$im socialnim statusem

} Uzemi, ktera jsou vhodna pro pofizeni socialniho bydleni 0 1,25 2,5 km
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7 Vystupy metodiky ve formé webovych mapovych a
datovych aplikaci

Vysledky a hodnoceni zpracované na zakladé ,Metodiky identifikace a hodnoceni lokalit
segregace: hodnoceni vhodnosti lokalit pro pofizovani socidlniho bydleni z hlediska prevence
rezidencni segregace” nebo k nimz metodika alespon ¢astec¢né prispéla jsou prezentované ve
formé online dostupnych interaktivnich webovych mapovych a datovych aplikaci. Aplikace
jsou dostupné prostrednictvim www.segregace.cz (Obrazek 9), kde jsou také dostupné
navody k pouzivani aplikaci.

Obrazek 9: Webova stranka segregace.cz nabizi mapové a datové aplikace, metodické
postupy a doporuceni

OVOD v  PROJEKT  APLIKACE w  DOTAZNIK  METODIKY  PREZENTACE  PUBLIKACE  KONTAKT

\ =)

. Lokality socialniho vylouceni a segregace

®@000

Webova stranka zprostredkovava pristup k vysledkim projektu ,Vyvojova dynamika segregace a
socialniho vylouéeni v izemi”, podporeného TA CR, program Eta, ¢. TL02000479

Resitelsky tym projektu

pfipravil, otestoval a pro vyuZiti poskytnul metodiku identifikace a hodnoceni lokalit socialniho vylougeni a segregace (a navazujici

metodické postupy)

Segregace a socialni vylouceni: interaktivni online webové mapové a datové aplikace

Inovativni geoinformacni nastroje firmy ESRI Story Map nabizi zastresujici aplikaci , Segregace
a socidlni vylouéeni: interaktivni online webové mapové a datové aplikace”, jez zahrnuje
predstaveni tematiky, zakladni koncepty, klicové aspekty metodik, vybrané vysledky, a
umoziuje primy vstup do jednotlivych aplikaci. Nastroj v komplexni podobé shrnuje a
provazuje hlavni vysledky a vystupy hodnoceni segregace.

Primy odkaz na Story Map: https://lokality.page.link/StoryMapSegregace.
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Lokality rezidencni segregace

"

Hlavnim cilem interaktivni online mapové a datové aplikace , Lokality rezidencni segregace’
(Obrazek 10) je prezentovat hodnoceni lokalit (zakladnich sidelnich jednotek — ZSJ) na celém
tzemi Ceska z hlediska jejich vhodnosti pro planovani a pofizovani socialniho bydleni.
Aplikace je vysledkem aplikace ,Metodiky identifikace a hodnoceni lokalit segregace:
hodnoceni vhodnosti lokalit pro pofizovani socialniho bydleni z hlediska prevence rezidencni
segregace”. Aplikace zobrazuje typologii Uzemi (ZSJ) z hlediska jejich vhodnosti pro planovani
a pofizovani socidlniho bydleni, a to vzhledem k mife rizika segregace. Volitelné pak ve
skupindach tematickych vrstev umoziuje zobrazit vstupni data a hodnoceni, na jejichz zakladé
byla typologie vytvorena. Tematické vrstvy jsou seskupené do ¢tyf skupin: Typologie,
Predikce, Hodnoceni a Analyzy, které muizZe uzivatel volitelné zobrazovat samostatné pro
jednotlivé roky od 2015 do 2019.

Aplikace je dostupnd prostrednictvim kratké URL adresy https://lokality.page.link/segregace

Podrobny popis aplikace a navod k pouzivani  je dostupny na
https://web.natur.cuni.cz/segregace/aplikace/segregace/

Obrazek 10: Priklad zobrazeni z aplikace Lokality rezidencni segregace

Hranice Z5J

B

. Areél koncentrace VS ORP

trace SPO PNZ ORP 2019_12
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Lokality socidlniho vylouceni a segregace

Interaktivni online mapovd a datova aplikace ,Lokality socidlniho vylouéeni a segregace”
(Obrazek 11) zobrazuje lokality rezidencni segregace, jez jsou specifickd Uzemi dotcend
podminkami operacnich programi OPZ+ a IROP v obdobi 2021-2027. Lokality rezidenéni
segregace byly identifikované na zakladé ,Metodiky identifikace a hodnoceni lokalit
segregace”. Zaroven predstavuji zakladni slozku hodnoceni podle ,Metodiky identifikace a
hodnoceni lokalit segregace: hodnoceni vhodnosti lokalit pro pofizovani socidlniho bydleni z
hlediska prevence rezidencni segregace”. Aplikace umoziuje volitelné zobrazeni nékolika
map (tematickych vrstev) seskupenych do tfi skupin: Hodnoceni segregace, Absorpcni
kapacita a Analyza segregace. Data jsou pro uZivatele dostupna prostfednictvim
vyskakovacich oken zahrnujicich i zobrazeni v grafech a v atributové tabulce.

Jde o vysledek / vystup, ktery je vyuzivdn MPSV CR a MMR CR v rdmci vyzev operaénich
programld OPZ+ a IROP a Zadateli v téchto vyzvach. Aplikace byla zverejnéna k 30.6.2022 v
souvislosti s vyhlasenim vyzvy OPZ+ a od zati 2022 je pouZivana v souvislosti s vyzvou IROP.
Predpoklada se vyuziti po celé programovaci obdobi 2021-2027.

Aplikace je dostupnad prostrednictvim kratké URL adresy
https://lokality.page.link/segregace op (jde o adresu zverejnénou ve vyzvach OP).

Podrobny popis aplikace a navod k pouzivani  je dostupny na
https://web.natur.cuni.cz/segregace/aplikace/lokality/.

Obrazek 11: Priklad zobrazeni z aplikace Lokality socidlniho vylouceni a segregace
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