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1 Shrnuti

Cil metodiky

Cilem metodiky je identifikovat lokality segregace a vyhodnotit je z hlediska miry segregace.
Smyslem vymezeni lokalit segregace je zaméreni vefejnych politik na zmirnéni dasledk
segregace, desegregaci a prevenci segregace v takto vymezenych Gzemich.

Strucny popis metodiky, novost pristupd a pfinos metodiky

Metodika vymezuje cilovou skupinu populace, jiz se tykaji rizika rezidenéni segregace jako
spolec¢né posuzované osoby pro poskytnuti pfispévku na zivobyti (SPO PNZ). Analyzuje data o
SPO PNZ na méfitkové urovni zakladnich sidelnich jednotek. Vystupem hodnoceni jsou
lokality segregace a jejich typy z hlediska zavaZznosti segregace. Hlavnim pfinosem je
standardizované, opakovatelné hodnoceni segregace na zdkladé unikdtniho souboru dat o
pfijemcich prispévku na Zivobyti, zpracované ve velkém Uzemnim detailu a prezentované
prostiednictvim online mapovych a datovych aplikaci.

Vyuziti metodiky

Metodika, respektive vystupy dosazené na zdklad metodiky, jsou uréeny pro uplatnéni
organizacemi teSicimi socidlni vylouceni a prevenci rezidencni segregace a organizacemi
tzemniho a regionalniho rozvoje, zejména centralnimi orgény jako MPSV CR, MMR CR,
Agentura/Odbor pro sociadlni zacleriovani, krajskymi uUrady, méstskymi a obecnimi
samospravami a nevladnimi neziskovymi organizacemi.

Ekonomické aspekty, spolecenské a ekonomické prinosy

Metodika, respektive vystupy pfipravené na zakladé metodiky maji pfinosy spole¢enského a
ekonomického charakteru. Ty jsou pfedevsim v oblastech kvality fungovani verejné spravy na
zakladé cilené podpory opirajici se o objektivni data a jejich vyhodnoceni vedouci ke snizeni
poctu lidi v socidlnim vylouceni s dlsledky v oblasti Uspor narodnich rozpoctl, Uspor na
urovni mistnich samosprav.

Dedikace

Metodika byla vytvoFena se statni podporou Technologické agentury CR v rdmci Program Eta,
projekt Vyvojova dynamika segregace a socialniho vylouceni v Gzemi (TL0O2000479).

Jména oponentu
RNDr. Roman Matousek, Ph.D., Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

Mgr. Marek Mikulec, Ph.D., Magistrat mésta Ostravy; Ostravska univerzita, Fakulta soc. studii



2 Uvod

»Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace” (zdkladni modul) je jednim ze
stéZejnich vystupl projektu ,Vyvojovd dynamika segregace a socidlniho vylouceni v uzemi”,
jeho? Fedeni v letech 2019-2022 podpofila Technologickd agentura CR (& TL0O2000479).
Cilem metodiky je identifikovat lokality segregace a vyhodnotit je z hlediska miry segregace.
Smyslem vymezeni lokalit segregace je zaméreni vefejnych politik na zmirnéni dasledk
segregace, desegregaci a prevenci segregace vtakto vymezenych Uzemich. Metodika
plvodné vznikala pro ucely planovani a pofizovani socidlniho bydleni, a to z divodu
prevence rezidencni segregace a podpory desegregace. Jeji uplatnéni je vsak SirSi a to
zejména v oblasti socidlniho zaclefiovani, boje s chudobou a omezovani procesl socidlniho
vylouceni v Uzemi.

Hlavnim podnétem pro pfipravu metodiky byla pfiprava zdkona o socidlnim bydleni na
zakladé Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025 (2015). Navrh zékona (2017)
reflektoval rizika spojena s rozsitenou praxi smérovat socialni bydleni do lokalit, které jsou
fyzicky, funkéné a socialné separované od béznych méstskych struktur a pocital se zavedenim
principu desegregace pro planovani a pofizovani socidlniho bydleni. Cilem desegregace je
prevence utvareni a zmirnéni existujici segregace. Princip ma dvé zakladni linie doporuceni.
Za prvé, nedoporucuje pofizovat dalSi socidlni bydleni v lokalitdch, které se vyznacuji
socialnim vyloucenim a segregaci, a ani v mistech, kde k segregaci mize dojit, coz mohou byt
napriklad lokality, které k bydleni zatim neslouzily, jako jsou prlmyslové zény. Za druhé,
socialni bydleni ma byt nabizeno zejména v mistech, kde mize dochazet k inkluzivni socialni
interakci, a pfitom pomahat predevsim obyvateliim, ktefi Ziji ve stavu bytové nouze a také v
prostiedi lokalit se znaky a riziky segregace.

Uplatnéni principu desegregace predpoklada identifikaci lokalit existujici a také potencialni
segregace, tj. mist, kde by bylo rizikem zakldadat nebo navySovat koncentraci obyvatel
ohroZzenych socidlnim vyloucenim. Pro uplatnéni principu desegregace byly v dobé pfipravy
zakona o socidlnim bydleni dostupné vystupy “Analyzy socidlné vylouéenych lokalit v Ceské
republice” (GAV 2015), v poradi druhé takzvané Gabalovy mapy. Zmapovani SVL pfitahlo
medidlni pozornost a jasné a srozumitelné upozornilo odbornou i laickou verejnost na
existenci socidlniho vylouceni v Uzemi. Analyzou identifikované socidlné vyloucené lokality
(SVL) byly také vyuzivané k rozhodovani o uzemi. Mimo jiné byly pfeneseny do prostorového
rdmce zdakladnich sidelnich jednotek (ZSJ) a vyuzivany v ramci Integrovaného operacniho
programu.

1 Projekt realizoval tvaréi tym z Univerzity Karlovy, Pfirodovédecké fakulty, kateder socialni geografie a
regionalniho rozvoje, demografie a geodemografie a aplikované geoinformatiky a kartografie. Pro pfipravu a
ovérovani metodiky méli neocenitelny pfinos ¢tyfi aplikacéni garanti. Ministerstvo prace a socialnich véci CR
poskytovalo data a prostor pro diskusi metodiky s partnery z mést, kraji a nevladnich neziskovych organizaci.
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Agentura pro socialni zacleriovéani (do roku 2020 Agentura spadala pod Ufad
vlady CR) nabizelo cenné pfipominky k metodice a podnéty pro rozvoj specifickych modul@i hodnoceni a v
neposledni fadé vytvarelo podminky pro prezentaci metodickych postupd a vysledkli hodnoceni
prostfednictvim konferenci, webinari (zejména v obdobi pandemie COVID-19), a workshopll. Mésta Plzen a
Ostrava pomahala zejména zpétnou vazbou k vysledkiim hodnoceni, jejich prezentaci a vyuZitim v prostredi
rozhodovani na Urovni mést. Plzen a Ostrava jsou mésta s velkou odliSnosti miry segregace a socialniho
vylouceni a umozniovala tak testovat metodiku a z ni vyplyvajici doporuceni v odliSnych regionalnich a mistnich
kontextech. Pro slozeni tymu a také informaci o aplikacnich garantech viz
https://web.natur.cuni.cz/segregace/vyvojova-dynamika-segregace-a-socialniho-vylouceni-v-uzemi/.
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Vysledky “Analyzy socidlné vylouéenych lokalit v Ceské republice” nebyly kladné pfijimany
ze strany mnoha dotéenych mistnich samosprav, které kritizovaly, Ze s nimi identifikované
lokality nebyly diskutovany, pfipadné korigovany a Ze ne vidy odpovidaji jim znamym
skutec¢nostem. Vysledky ve smyslu identifikovanych SVL byly do znacné miry ovlivnéné
vhnimanou pfFitomnosti Romu, jez fakticky byla klicovym definujicim znakem socidlné
vylouéenych lokalit. Etnizace socidlniho vylouceni, pramenici z predpojatosti vic¢i Romuim,
nicméné prinasela, a v ceském kontextu stdle prindsi, jisté myslenkové omezeni, respektive
slepotu ve vnimani socidlniho vylouceni a socidlné-prostorové rezidencni segregace.
Socidlnim vylouéenim a segregaci jsou ohroZené rozmanité socidlni skupiny. Patfi mezi né
rodice samoZivitelé, zdravotné hendikepovani, seniofi s nizkymi dichody nebo rodiny s détmi
a nizkymi pfijmy. Mnohé z domacnosti jednotlivcl i rodin pfitom trpi nejen chudobou, ale
rovnéz bytovou nouzi, kdy bydli na ubytovnach, v azylovych domech nebo jsou bez domova.

MPSV CR si bylo védomo uskali vyuziti vysledkd ,Analyzy socialné vylougenych lokalit v
Ceské republice”. Analyzou uréené socialné vylou€ené lokality nebyly zcela akceptovany,
potykaly se s omezenimi danymi etnizaci socidlniho vylouceni, pouzivanou metodikou
terénnich Setfeni a rovnéz obtiZznosti opakovat naro¢nou analyzu s vyssi frekvenci, aby bylo
mozné sledovat mimorddnou dynamiku zmén socidlniho vyloudeni v Uzemi. Hledal se
alternativni nastroj, ktery by tato omezeni mohl prekonat.

V roce 2017 bylo v deseti méstech Ceska pilotné otestovano vyuZiti ,Metodiky identifikace
lokalit rezidenéni segregace” (Sykora a kol. 2015)?, jez byla plivodné pfipravend pro sledovani
segregace cizincl. Metodika byla zdsadné prepracovana a doplnéna pro ucely identifikace a
hodnoceni lokalit s cilem prevence segregace a uplatiovani principu desegregace pfi
pofizovani socidlniho bydleni (Sykora, Ignatyeva, Brabec 2018a). Zdsadnim krokem bylo
definovani cilové skupiny osob ve zvySené mife ohroZenych socidlnim vyloucenim a
segregaci. Na zdkladé jednani s MPSV CR bylo rozhodnuto o vyuziti Gdajil o poétu spoleéné
posuzovanych osob pro poskytnuti prispévku na Zivobyti (SPO PNZ), tj. osob mimoradné
ohroZenych materidlni chudobou a socialnim vylouc¢enim. Rozhodnuti ovlivnila moznost pro
testovani a ovéreni ziskat udaje o poétech SPO PNZ ve velkém Uzemnim detailu, za zakladni
sidelni jednotky (ZSJ), a to s pfislibem opakovaného poskytnuti pro pribéznou aktualizaci.
Pfipravend ,Metodika hodnoceni vhodnosti lokalit pro pofizovani socidlniho bydleni z
hlediska prevence rezidencni segregace” (Sykora 2018) byla ovérena v deseti pilotnich
méstech a ndsledné uplatnéna v analyzach segregace ve méstech Plzeri a Brno (Sykora,
Ignatyeva, Brabec 2017, 2018a, 2018b). Testovani potvrdilo vhodnost volby ukazatele SPO
PNZ, ktery je jednoduchy, a pfitom pro potiebu identifikace prijmové chudoby, socidlniho
vylouceni a segregace jde o komplexni indikator integralné zachycujici Siroké spektrum
obyvatel v nerovném sociadlnim postaveni a to ve znacném Uzemnim detailu.

Pilotni ovéreni prineslo rfadu podnétl, jak metodiku dale upravit, rozsifit a zefektivnit.
MozZnost vyuZiti dat o poctech SPO PNZ, které byly dostupné za celé Cesko, vedlo k zdméru

2 Metodika byla pfipravena v letech 2014-2015 v rdmci projektu ,Prevence segregace a podpora socialni
integrace zahrani¢nich zaméstnanc( firem zpracovatelského pradmyslu v mistech jejich pracovist a bydlist”, ktery
se zaméfoval na rizika rezidenéni segregace cizincl. Metodika byla certifikovdna MPSV CR. Ve stejné dobé byla
schvalena Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025 (2015) a na MPSV CR se pfipravoval zadkon o
socialnim bydleni. Navrh zdkona reflektoval rizika spojena s rozsifenou praxi smérovat socidlni bydleni do lokalit,
které jsou fyzicky, funkéné a socialné separované od béznych méstskych struktur a pocital se zavedenim
principu desegregace pro planovani a pofizovani socialniho bydleni. Pro MPSV CR byly navrieny zasadni Gpravy
metodiky pro uplatnéni v oblasti prevence segregace a podpory desegregace pfi pofizovani socialniho bydleni.
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pripravit systém standardizovaného a pravidelné opakovaného hodnoceni segregace za celé
Gzemi Ceska, tak aby vystupy mohly slouZit organizacim a institucim zaméfenym na Feseni
otazek socidlniho vylouceni a prevence rezidencni segregace, uzemniho a regionalniho
rozvoje, zejména vybranym centrdlnim organdm, jako jsou MPSV CR, MMR CR, nebo
Agentura/Odbor pro socidlni zacleriovani, krajskym araddm, méstskym a obecnim
samospravam, predevsim tém, na jejichz Uzemi se nachdzeji socidlné vyloucené lokality,
nevladnim neziskovym organizacim pracujicim v oblasti socidlnich sluzeb a bydleni a dalSim
subjektdim. Tento cil byl podpofen Technologickou agenturou CR, projektem ,Vyvojova
dynamika segregace a socidlniho vylouceni v izemi” TL02000479, ktery byl realizovan
v letech 2019-20223, jeho? vysledkem je také pfedkladana metodika.

Metodika je vysledkem dlouhodobé cesty hledani, ovéfovani, uplatiovani a zdokonalovani
postupl smérem k relativné ustalenym praktikam, kterymi byly pfipraveny vystupy, jez jsou
nejen vysledkem analyz, ale jsou vyuZivany k rozhodovani. Metodika tak klade velky dlraz
nejen na predstaveni a zdivodnéni postupu, ale rovnéZ na vyuzZiti vystupli a vysledka
dosaZzenych na zakladé uplatnéni metodického postupu a uskali vinterpretaci vysledku
dosazenych na zakladé metodiky. Pfi védomi zmén ve spolecnosti i Uzemni organizace a
rovnéz zlepSeni moznosti operacionalizace metodickych postupl pro zlepSeni vystupt, a to
nejen z hlediska jejich vécného zpresnéni, ale také srozumitelnosti pro Siroké spektrum
uZivatell, je metodika stile oteviena diléim upravam a posunim. Upravy jsou mozné
zejména v oblasti nastaveni kritérii, operacionalizace a vyuZivani datovych vstupl a
atraktivnosti a srozumitelnosti psanych, grafickych a mapovych vystupu.

Smysl metodiky je dan jejim uplatnénim neboli vystupy dosazenymi na zakladé metodickych
postupu. Hlavnim Gcelem je pak uplatnéni a uplatiovani vystupti a vysledka dosazenych na
zakladé metodiky. Jednim z vysledkd je tzv. ,mapa lokalit segregace”, ktera formou webové
online dostupné interaktivni mapové a datové aplikace prezentuje lokality segregace
identifikované na zakladé metodiky a typy lokalit jeZ jsou spojené s nastavenim specifickych
podminek ve vyzvach tykajicich se socialniho bydleni v Operacnim programu zaméstnanost
plus a Integrovaném operacnim programu. Mapova a datova aplikace , Lokality socidlniho
vylouceni a segregace” (https://lokality.page.link/segregace op) navic nabizi pro kaZdou
lokalitu zdkladni data a parametry na jejich zakladé bylo hodnoceni provedené. Mapu
doplriuji dalsi interaktivni online webové mapové aplikace zamérené na identifikaci o
hodnoceni lokalit segregace a dynamiky socidlniho vylouéeni v Gzemi Ceska. Mapové a
datové aplikace jsou dostupné na www.segregace.cz. U¢el jednotlivych mapovych aplikaci,

3 Projekt realizoval tvaréi tym z Univerzity Karlovy, Pfirodovédecké fakulty, kateder socidlni geografie a
regionalniho rozvoje, demografie a geodemografie a aplikované geoinformatiky a kartografie. Pro slozeni tymu a
také informaci o aplikacnich garantech viz https://web.natur.cuni.cz/segregace/vyvojova-dynamika-segregace-a-
socialniho-vylouceni-v-uzemi/. Pro pfipravu a ovérovani metodiky méli neocenitelny pfinos Ctyfi aplikaéni
garanti. Ministerstvo prace a socialnich véci CR poskytovalo data a prostor pro diskusi metodiky s partnery
z mést, kraji a nevladnich neziskovych organizaci. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Agentura pro socialni
zaclefiovani (do roku 2020 Agentura spadala pod Ufad vlady CR) nabizelo cenné pripominky k metodice a
podnéty pro rozvoj specifickych moduld hodnoceni a v neposledni fadé vytvarelo podminky pro prezentaci
metodickych postupl a vysledkll hodnoceni prostfednictvim konferenci, webinar( (zejména v obdobi pandemie
COVID-19), a workshopl. Mésta Plzen a Ostrava pomahala zejména zpétnou vazbou k vysledkim hodnoceni,
jejich prezentaci a vyuzitim v prostredi rozhodovani na uUrovni mést. Plzenn a Ostrava jsou mésta s velkou
odliSnosti miry segregace a socidlniho vylouceni a umoznovala tak testovat metodiku a z ni vyplyvajici
doporuceni v odliSnych regiondlnich a mistnich kontextech.
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diskusi zobrazovanych jevli a navod na pouZiti aplikaci nabizi formou Storymap shrnujici
online aplikace ,Segregace a socialni vylouceni”.

Prvni verze metodiky byla pfipravena jiz koncem roku 2019. Uplatiovani metodickych
postupU vedlo k identifikaci lokalit segregace a jejich hodnoceni, pficemz vysledky byly
ovérovany ve spolupraci s aplikacnimi garanty a dopliujicim ovéfovanim v lokalitach, které
metodika vymezila. Vzdjemné provazané ovérovani vystupll, Upravy ve vstupnich datech, jez
vedly ke zpfesnéni vysledkli a upravy v metodickych postupech prinesly nékolik kol
postupnych Uprav, doplfiovani metodiky o dalsSi a dopliujici formy hodnoceni a ladéni
zpUsobU prezentace vystupd, a to na zdkladé zpétné vazby z vyuzivani aplika¢nimi garanty a
daldimi partnery z okruhu spolupracujicich s MPSV CR a Agenturou pro socidlni zaclefiovani
MMR CR. Vzhledem k citlivosti vysledkl dosaZenych na zakladé metodiky prezentovanych
v mapach a mapovych aplikacich se predpoklddalo, ze k podrobnym vysledkim bude mit
pfistup jen omezeny okruh uzZivateli. Tomu odpovidaly metodické postupy a znich
vyplyvajici vystupy. Na jafe 2022 doslo k rozhodnuti vyuzit vystupy ve formé identifikovanych
lokalit pro rozhodovani ve vyzvdch OPZ+ a IROP, a to prostfednictvim specificky vytvorené
webové mapové a datové aplikace. Rozhodnuti znamenalo nejen drobné Upravy v metodice
hodnoceni, ale zasadni vyzvu pro metodické uchopeni prezentace vystupU, jejichz ¢ast se od
1.7.2022 stala vefejné pristupnymi.

Metodika se v pribéhu uplatiovani, ovérovani, Uprav a doplfiovani postupné rozrostla do
komplexnéjsiho metodického pole obsahujiciho celou fadu modull. Nékteré moduly je
mozné vyuzit samostatné, zatimco jiné slouZi predevsSim jako dopliikové k zakladnimu
hodnoceni. PfedloZzend metodika se tyka zakladniho modulu. Ten je vyuZivdn samostatné a
také jako jadrova cast komplexnéjsich postupd slouzicich napftiklad pro hodnoceni lokalit
z hlediska vhodnosti pro pofizovani socidlniho bydleni. Jde o modul, ktery je jako samostatny
vyuzivan v ,mapé lokalit segregace” uplatfiované v rdmci operacnich programa OPZ+ a IROP.
Toto vyuzZiti modulu je dano jeho klicovymi vlastnostmi, kterymi jsou relativni jednoduchost,
srovnatelnost a opakovatelnost hodnoceni, a také srozumitelnost interpretace vystupl ve
formé ctyr typl lokalit z hlediska miry segregace. Zakladni modul identifikace a hodnoceni
lokalit socidlniho vylouéeni a segregace vyuziva kvantitativni postupy, které je moiné
aplikovat plo$né pro celé tizemi Ceska, pravidelné (kaZzdoro¢né) je opakovat a aktualizovat,
a tak vytvaret ¢asové fady a hodnotit vyvojové trendy. Presto i tento zakladni postup narazi
na fadu metodickych a analytickych uskali. V poslednich letech prosel podstatnym vyvojem a
Upravami a stale existuji mozZnosti, jak postup zlepsit a zpresnit. Dosazené vysledky a
vystupy neni, i pres relativni jednoduchost metodického postupu, snadné spravné
interpretovat, proto je jim v nasledujicim textu vénovana mimoradnd pozornost.


https://lokality.page.link/StoryMapSegregace

3 Vychodiska, principy a postup hodnoceni

»Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace” byla primarné pfipravena s cilem
analyzovat a hodnotit Uzemi mést a obci scilem identifikovat a vymezit lokality, které
nejsou vhodné, respektive by mély byt peclivé zvazené a diskutované pro ucely planovani a
poftizovani socidlniho bydleni, a to z divodu prevence rezidencni segregace (Sykora 2010).
Prevenci se rozumi zamezit utvafeni novych segregovanych lokalit a rovnéZ posilovani a
udrZovani soucasnych lokalit se znaky a riziky segregace. Uplatnéni metodiky je nicméné
mnohem S$irsi. Identifikované lokality socidlniho vylouéeni a rezidencni segregace mohou byt
pfedmétem politik a ¢innosti zamérenych na socidlni zaclefiovani, urbannich a regionalnich
politik cilicich na snizovani a prevenci nezadoucich socialné-prostorovych disparit nebo také
napfiklad zvySené pozornosti podpory inkluzivniho vzdélavani déti a Zzaka ze socialné
znevyhodnéného prostiedi. Metodika se vénuje predevsim socialnimu vylouceni ve vztahu
k bydleni v uzemi.

Metodika netesi socialni vylouceni na Urovni jednotlivct a jednotlivych byt a domd, ale na
urovni celych lokalit a obyvatel téchto lokalit. Lokalitami mohou byt méstské ctvrté, ¢asti
¢tvrti, skupiny budov vyuzivanych k bydleni v jinak nerezidencnich lokalitdch, nebo i celd
mala sidla ve venkovskych a perifernich tzemich. Metodika se zaméfuje na mista, pro néz se
v Cesku vzilo ozna&eni socialné vyloucené lokality. Metodika nicméné klade zasadni diiraz na
to, zda vtéchto lokalitdch dochazi k segregaci ve smyslu omezovani interakce s majoritni
spolecnosti Zijici mimo tyto lokality a uzavirani socidlni interakce v ramci takovych lokalit,
respektive k vytvareni paralelnich a uzavienych svéti viaci majoritni spolecnosti. Takové
situace byvaji doprovdzené zjevnymi nebo latentnimi socidlnimi konflikty, jez segregaci
nadale posiluji. Situace Zivota v segregovaném prostredi se pak stava vyznamnym faktorem
dalsiho posilovani socidlniho vylouceni.

Smyslem poskytovani socidlniho bydleni je pomoc lidem a domacnostem v nepfiznivé Zivotni
situaci, a to nejen nabidkou vlastniho bytu, ale rovnéz bydleni v prostfedi, kde mize
dochazet k inkluzivni socialni interakci. Nabidka socidlniho bydleni pfitom muze cilit i na
obyvatele, ktefi dnes Ziji v nevhodnych podminkach, véetné lokalit se znaky a riziky
segregace, a tim napomoci desegregaci. Naopak socialni bydleni by nemélo byt pofizovano
v lokalitach, které se dnes vyznacuji socidlnim vyloucenim a segregaci, respektive by v téchto
lokalitdch nemél byt navySovan pocet socidlné vyloucenych a segregovanych obyvatel.
Opatrnost v pofizovani socidlniho bydleni se pfitom tyka i lokalit, kde k segregaci maze dojit.
Zpravidla jde o mista, ktera se svym charakterem a riziky segregace velmi blizi segregovanym
mistim anebo také o lokality, které jsou aktualné neobydlené, nebo s velmi malym pocétem
obyvatel a vystavba socidlniho bydleni by vedla k vytvoreni socidlné vylouéené, segregované
lokality, jez by mohla nabyvat charakteru uméle vytvoreného ghetta.

»Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace” tudiz primarné vymezuje Uzemi
nevhodna pro pofizovani socidlniho bydleni, a to s cilem prevence narustu, rozsifovani nebo
vzniku segregace. Za takova uUzemi metodika povazuje predevsim lokality koncentrace
obyvatel ohroZzené socialnim vyloucenim, a zejména takové lokality, které vykazuji znaky
segregace. Metodika vychazi z predpokladu, Ze pofizeni socidlniho bydleni, které by vedlo k
dalSimu zvySeni poctu a zastoupeni osob ohrozenych socialnim vyloucenim v téchto
lokalitach, ma nékolik vzdjemné provdzanych negativnich dlsledkd. Za prvé, mlze dale
zhorsit socialni situaci v téchto lokalitdch a posilovat rizika segregace nebo miru segregace
populace téchto lokalit. Za druhé, umisténi socidlniho bydleni v lokalitdch koncentrace osob
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ohrozenych socidlnim vyloucenim ztéZuje mozinost plnohodnotného zapojeni obyvatel
socialniho bydleni do spolecenského Zivota, a tim popirad jednu ze zakladnich roli socidlniho
bydleni. V pfipadé umisténi socidlniho bydleni v takovych lokalitdch by doslo k posilovani
socialniho vylouceni a segregaci nejen uzivatelll socidlniho bydleni, ale vSech obyvatel
takovych lokalit, podvazovani socialni soudrznosti ve méstech, obcich i celé spole¢nosti a
zvysSovani rizik vzniku socidlnich konfliktd.

Metodika v prvém kroku vymezuje cilovou skupinu populace, jiz se tykaji rizika prostorové
reziden¢ni segregace. Jde o osoby, domacnosti a socidlni skupiny ohrozené socidlnim
vylouéenim, tj. takovymi znevyhodnénimi v pfistupu ke zdrojlim a sluzbam, které je omezuji
v plnohodnotném zapojeni do spolec¢nosti. Jde prfedevSim o osoby a domacnosti Zijici
v situaci chudoby a materialni deprivace, ktera muiZe byt navic umocnéna a vzajemné
provazana s diskriminaci a stigmatizaci, tj. symbolickym vylou¢enim. Metodika vyuziva data
o pfijemcich pFispévku na Zivobyti, tj. zdkladni ddvky pomoci v hmotné nouzi*.

Dalsim krokem metodického postupu je identifikace lokalit koncentrace osob ohrozenych
socidlnim vylou¢enim®. Jde o takové lokality, které vykazuji vyrazné znaky segregace nebo se
vyznacuji vysokymi riziky segregace. K tomu metodika vyuziva statistickou a geoinformacni
analyzu dat o spolecné posuzovanych osobach pro poskytnuti pfispévku na Zivobyti (SPO
PNZ), a to na méritkové Urovni zdkladnich sidelnich jednotek, tj. nejmensich lokalit za néz
jsou dostupné udaje o obyvatelstvu. Vystupem hodnoceni jsou vymezené lokality
koncentrace SPO PNZ a jejich typy zhlediska miry koncentrace. Lokality extrémni
koncentrace SPO PNZ lze povaZovat za segregované lokality a lokality vysoké a stfedni
koncentrace za lokality, kde k segregaci bud dochdzi, nebo kde existuji mimoradna rizika
segregace®.

Je nutné upozornit, Ze vystupem zakladniho modulu ,Metodiky identifikace a hodnoceni
lokalit segregace” jsou lokality, které jsou aktudlné segregované nebo s vysokymi riziky
segregace. Na takové lokality je vhodné zaméfit desegregaéni opatreni. Tento zakladni modul
nicméné nezahrnuje hodnoceni lokalit, kde by k segregaci mohlo dojit v pfipadé vyznamné
rozsahlé vystavby nebo pofizeni socidlniho bydleni. Proto je vhodné tento zakladni modul
metodiky pouZivat spole¢né s modulem, ktery hodnoti absorpéni kapacitu lokalit a
kvantifikuje potfebu desegregovat’. Zakladni modul ,,Metodiky identifikace a hodnoceni

4 Konkrétné metodika vyuZiva informace o poctech spoleéné posuzovanych osob pro poskytnuti pfispévku na
Zivobyti (SPO PNZ), je? ve velkém tzemnim detailu pro zpracovani metodikou poskytuje MPSV CR.

5 Uzemné detailni typologii do urovné jednotlivych blokd dom@ a samostatnych nemovitosti nabizi Valisova
(2018).

6 Takto identifikované lokality koncentrace SPO PNZ a jejich typy povaZuje zdkladni modul metodiky za lokality
segregace ve smyslu vysoké pravdépodobnosti bud’ rozvinuté segregace, vyznamnych znak( segregace nebo
vysokych rizik vzniku segregace. Typy z hlediska miry koncentrace (extrémni, vysoka, stredni) indikuji zavaznost
segregace a rizik segregace. Situace, stav a vyvoj segregace zalezi na mnoha podminénostech jejichz pfiznaky
nemUze zakladni modul analyzy podchytit. Postupy a nastroje ke komplexnéjsimu poznani a pochopeni
segregace Vv jednotlivych lokalitdch nabizi ,Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace: komplexni
pfistup k hodnoceni”, jez vedle zakladniho modulu zahrnuje fadu doplfiujicich metodickych moduld, z nichz
mnohé nemohou byt vzhledem k naroc¢nosti realizované celoplosné, ale pouze doplikové ve vybranych
lokalitach.

7 Modul absorpéni kapacity pro kazdou lokalitu kvantifikuje nejen rozsah moiného nové pofizovaného
socialniho bydleni, ale také uvadi zapornou absorpcni kapacitu neboli kvantifikuje potfebu desegregace. Modul
zobrazuje lokality s dostatecnou absorpcni kapacitou pro pofizovani socialniho bydleni, lokality s potfebou
desegregace a také poskytuje informace k mistdim, kterd nejsou ,,Metodikou identifikace a hodnoceni lokalit
segregace” hodnocena jako segregovanad, ale zaroven maji velmi nizkou kladnou, nulovou nebo také nizkou
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lokalit segregace” je mozné (a podle potfeby vhodné) déale rozsifit a tim upresnit hodnoceni
segregace®.

Vystupem hodnoceni jsou lokality segregace a jejich typy z hlediska zadvainosti segregace.
Prestoze metodika rozlisuje tfi typy lokalit s extrémni, vysokou a stfedni koncentraci osob
v situaci pfijmové chudoby a socidlniho vyloucéeni ve vSech pfipadech jde o Uzemi, kterd
vyzaduji mimofadnou pozornost z hlediska podpory socidlniho zaclefiovani a ktera jsou
nevhodna pro pofizovani dalSiho socialniho bydleni, respektive kde by nemélo porizovanim
socidlniho bydleni dochazet ke zvySovani populace vyrazné socidlné znevyhodnénych osob
v lokalité.

Nedoporuéeni identifikovanych lokalit segregace pro pofizovani socidlniho bydleni pfitom
nelze striktné interpretovat jako zdkaz pofizovani a provozovani socidlniho bydleni.
Metodika poskytuje dlirazné varovani pfed vysokymi riziky spojenymi se segregaci. Pofizeni
socidlniho bydleni v takovych lokalitach mlize mit, i pres aktualné problémovou situaci,
velky vyznam, a to v pfripadé vyznamného zlepseni kvality bydleni, podpory poskytované
lidem ohroZzenym socidlnim vylou¢enim, nezvySovani stavajici koncentrace socidlné
ohrozenych obyvatel, a zejména zajisténi prostupnosti bydleni pro ziskavani standardniho
bydleni mimo lokalitu koncentrace a segregace. Vystupy metodiky je nezbytné vnimat jako
podklad pro rozhodovani ve formé doporuceni. Doporuceni je vidy nutné vztahnout ke
specifickym cilim verejné podpory a mistnim situacim.

zapornou hodnotu potreby desegregovat. Jinymi slovy, jde o mista, ktera aktualné netrpi segregaci, ale kde by
k segregaci v pripadé koncentrovaného poskytnuti sociadlniho bydleni s velkou pravdépodobnosti doslo. Modul
tak slouzi nejen jako doporuceni pro mista s dostatecnou absorpcni kapacitou, ale rovnéz jako doporuceni
neporizovat sociadlni bydleni v lokalitdch z mizivou kapacitou, i kdyz aktualné nejsou hodnocena jako
segregovana.

8 Metodika ve svém komplexnim a otevieném pojeti Na zadkladé vyuZiti dat a kvantitativnich analyz jde
predevsim o identifikaci lokalit s dGvodnymi riziky vzniku segregace v pfipadé vystavby socidlniho bydleni, o
lokality, které sice nejsou hodnocené jako segregované, ale kde z dlivodu vyssi koncentrace socialniho vylouceni
existuji vysoka rizika segregace, o lokality s vyssSim socialnim statusem obyvatel a tim riziky zaclefiovani do
mistni spolecnosti a s riziky vzniku socialnich konfliktl v pfipadé potizovani socidlniho bydleni. Kvalitativné
zaloZené Setfeni metodiku dopliuji o moduly zamérené na identifikaci lokalit spojenych s vyznamnou mirou
symbolického vylouceni, a to na zakladé vnimani lokalit klicovymi aktéry a Sirokou populaci a diskurzivnich
praktik, narativll a reprezentaci. V neposledni fadé pak metodika doporuduje postupy pro ovérovani vysledkud a
detailni doplfikova hodnoceni prostrednictvim terénni prace v lokalitach, jez jsou nebo mély by byt predmétem
verejnych intervenci.
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4 Vymezeni cilové skupiny osob ohrozenych socidlnim
vyloucenim a segregaci

Cilovou skupinou populace, jiz se tykaji rizika segregace, jsou o osoby, domacnosti a socidlni
skupiny ohroZzené socidlnim vylouc¢enim, které navic ¢eli prostorové exkluzi.

Socialni vylouceni ve smyslu mimofadného znevyhodnéni v pfistupu ke zdrojim a sluzbam,
které omezuje a neumoziiuje plnohodnotné zapojeni do spolecnosti se tykd mnoha oblasti
kazdodenniho Zivota, jako je prace a zaméstndani, vzdélavani, bydleni, zdravi, doprava a
mobilita, nebo pfristup k finan¢nim zdrojim a energiim. Vétsina studii i metod hodnoceni
socidlniho vylouceni reflektuje tuto vicerozmérnou podstatu oblasti v nichZ k socidlnimu
vylouceni dochazi a vyuzivd komplexni strukturu indikdtort socidlniho vylouceni (Sirovatka
2012; Lang a Matousek 2020).

Klicovym zdrojem socialni nerovnosti, jez v souhrnu s dalSimi faktory vede k socialnimu
vylouceni, je chudoba a materialni deprivace. Takové mimoradné socidlni znevyhodnéni ve
smyslu materidlniho vylou¢eni mize byt a ¢asto je navic umocnéno a vzdjemné provazano se
symbolickym vylou€¢enim v podobé diskriminace a stigmatizace. Diskriminace a stigma
nebyvaji spojovany jen s chudobou, ale ¢asto souvisi s predsudky vic¢i mensindm. V pripadé
segregace jde zpravidla o menSiny etnické. V obou analyzach socidlné vyloucenych lokalit v
Ceské republice (GAV 2006, 2015) se vnimana pfitomnost Rom( stala klicovym definujicim
znakem socidlné vyloucenych lokalit. Etnizace socidlniho vylouceni, pramenici
z predpojatosti vic¢i Romdm, vedla v Cesku k omezeni operacionalizace prostorového
socidlniho vylouceni a socidlné-prostorové rezidencni segregace viceméné na mensinovou
romskou populaci. Socidlnim vyloucenim a segregaci jsou ale ohroZzené rozmanité;jsi socialni
skupiny. Patfi mezi né rodie samozivitelé, zdravotné hendikepovani, seniofi s nizkymi
dlchody nebo rodiny s détmi a nizkymi pfijmy. Mnohé z domacnosti jednotlivcli i rodin
pritom trpi nejen chudobou, ale rovnéZ bytovou nouzi, nebot bydli na ubytovnach, v
azylovych domech nebo jsou bez domova. Znevyhodnéni v pfistupu k bydleni ¢asto vede k
Zivotu v nevyhovujicim a nedostateéném bydleni jez je ve zvySené mire koncentrovano ve
specifickych geografickych lokalitdch. U nas se pro né viilo oznaceni socidlné vyloucené
lokality a na jejich existenci upozornily dvé mapovani socidlné vylouéenych lokalit (GAV 2006,
2015).

K socialné-prostorovému vylouceni dochdzi zpravidla v situacich mimoradné pocetné
prostorové koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vylou¢enim a/nebo znacnou
prostorovou separaci, coz se mliZe tykat i mensich populaci. Kombinaci socidlniho vylouceni
a prostorového vylouceni dochazi k extrémni marginalizaci takové populace. Nejenze
socialni exkluze Casto vede k prostorové koncentraci a izolaci od vétSinové spolecnosti, ale
prostorova exkluze a segregace dale umocnuji miru socidlniho vylouceni. Vzajemné se
posilujici proces socidlné-prostorové dialektiky exkluze Ize bez vyznamnéjsi vnéjsi
intervence jen stézi pretnout a zastavit.

Pro identifikaci lokalit s riziky segregace je tudiz nezbytné postihnout obyvatele ohrozené
socialnim vyloucenim, velmi detailné je lokalizovat v Uzemi mést a obci a identifikovat jejich
vyznamné prostorové koncentrace. Pro zachyceni obyvatel ohrozenych chudobou a
materidlni deprivaci metodika vyuziva data o pfijemcich pFispévku na Zivobyti. Jde o zakladni
davku pomoci v hmotné nouzi pro osoby/rodiny s nedostateénymi pfijmy, které z nich
nemohou zajistit zakladni Zivotni potfeby. Konkrétné jde o pocty spolecné posuzovanych
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osob pro poskytnuti prispévku na Zivobyti (dale SPO PNZ, nebo jen SPO). Tento indikator
cilové skupiny osob, které jsou ohroZeni socidlnim vyloucenim, charakterizovani obtizemi pfi
pofizeni bydleni a jejichz koncentrace v prostoru mést a obci mize vést k nezadouci
segregaci, byl z nékolika divodl zvolen jako nejvhodnéjsi®. Jde o jednoduchy ukazatel, ktery
integralné zachycuje stav chudoby a materialni deprivace pro Siroké spektrum obyvatel v
nerovném socialnim postaveni a znevyhodnéni, jako jsou nezaméstnani, velké rodiny s détmi,
zranitelni seniofi ¢ zdravotné hendikepovani. Je pravidelné& monitorovdan MPSV CR, a

umoziuje tak zachytit jak aktualni situaci, tak dlouhodobéjsi vyvoj. Je plosné dostupny pro
celé Cesko a zaroveri umoziiuje postihnout velky tzemni detail.

Testovani potvrdilo vhodnost pouziti informaci o poctu spolecné posuzovanych osob pro
poskytnuti prispévku na Zivobyti jako komplexni ukazatele pro potfebu identifikace pfijmové
chudoby, socidlniho vylouceni a segregace v uzemi. Dulezité je, Ze pro poskytnuti této
zdkladni davky pomoci v hmotné nouzi pro osoby a rodiny s nedostatecnymi ptijmy se
posuzuje celd spoleéné bydlici a hospodafici domdacnost. Verejnou spravou potvrzend a
otestovand situace prijmové chudoby zachycuje celé spektrum podminénosti véetné
disledkt diskriminace v praci, bydleni, vzdélavani z fady dlvodd, véetné vnimané etnicity.

Mezi ptijemci pfispévku na Zivobyti je znacny podil romské populace. Nemusi jit o osoby,
rodiny, domacnosti, které se k romské etnicité hlasi. SpiSe jde o etnicitu, kterd jim je ve
spole€nosti pripisovana. Pripsana etnicita romstvi zpravidla zahrnuje negativni predsudky;,
ovliviiuje diskriminaci vi¢i Rom0m a jejich stigmatizaci a tim i stav jejich materialni deprivace
a chudoby. Chudoba a materialni deprivace je dlisledkem mnoha faktor(, nejen predsudki a
diskriminace. Predsudky a zaujatost se nicméné projevuji v mnoha oblastech kazdodenni
spolecenské interakce, od sousedskych vztaht, vzdélavani, zdravotnictvi, sluzby, bydleni az po
trh prace. K tomu dochazi zejména v situacich, kdy se pfipsand romska etnicita odvozuje od
vnimdani Romu s ohledem na jejich prostorovou koncentraci ve specifickych lokalitach (které
jsou v Cesku bé&iné nazyvany socidlné vyloucené lokality, a jsou explicitné spojovany
s pfitomnosti Rom{).

Pro vyuziti v metodice lze proto predpokladat, Ze pocetné velké prostorové koncentrace
osob pobirajicich prispévek na Zivobyti zahrnuji znaény podil populace vnimané jako
Romové, ktefi spolu s materiadlni deprivaci Celi rovnéZz symbolickému vylouceni. Presto
nemUzZeme prispévek na Zivobyti, jakozto indikdtor chudoby a materidlni deprivace, zaroven
povaZovat za indikator pritomnosti populace Romu. Indikdtor byl zamérné zvolen jako
etnicky neutralni, hodnotici stav chudoby a materialni deprivace. Musime ale pocitat s tim,
Ze se do tohoto stavu etnicita zprostfedkované promita. Na zdkladé ovéreni lokalit
koncentrace obyvatel pobirajicich pfispévek na Zivobyti Ize konstatovat, Ze populace prijemcu
této davky pomoci v hmotné nouzi v pocetné velkych prostorovych koncentracich SPO PNZ je
do znacné miry nejen extrémné marginalizovana (Celici dvojimu vylouceni — materidlnimu a
prostorovému), ale vnemalé mite jde o populaci romskou, jez celi trojimu vylouceni,
materidlnimu, prostorovému a symbolickému.

Pro spolehlivost analyz a vyhodnoceni jsou zcela zdsadni Udaje o poc¢tu obyvatel v 7ZSJ. Ty
jsou Setfené v ramci Scitani lidu, domud a bytd, které se uskutec¢niuje jednou za deset let a
Udaje tudiz v nékterych Uzemich velmi rychle zastaravaji, respektive nemusi odpovidat
aktudlni situaci. Jde zpravidla o mista nové bytové vystavby, které se socidlnim vyloucenim

9 Za konzultace k vybéru cilové skupiny a nejvhodnéjsiho indikatoru, ktery ji zachycuje, jsme zavézani Marku
Hojsikovi, Romanu Matouskovi, Lucii Trlifajové a Karlu Cadovi.

14



nebyvaji spojované, ale také o mista zmén bytového fondu a vysoké fluktuace obyvatel, coz
se Casto tyka lokalit s koncentraci obyvatel ohroZzenych socidlnim vyloucenim. Pro potfeby
identifikace a hodnoceni lokalit segregace byl pfipraven a otestovan specificky metodicky
postup modelovani poctu obyvatel v ZSJ, a to rozpocitanim poctu obyvatel na Urovni obci a
méstskych ¢asti, za néz CSU poskytuje priibéiné kazdoroéni populaéni bilance, do Grovné ZSJ
na zakladé pocatecniho stavu obyvatel, obsazenosti, odpadu a pfirastkl bytového fondu.
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5 Identifikace a hodnoceni lokalit segregace

Pro identifikaci lokalit koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vylou¢enim a jejich
hodnoceni z hlediska segregace se vyuzivd pocet spoleéné posuzovanych osob pro
poskytnuti pfispévku na Zivobyti (SPO PNZ) ve vztahu k celkovému poctu obyvatel téchto
lokalit, a to v malych Uzemich, tzv. zakladnich sidelnich jednotkach (ZSJ - 22,7 tisice lokalit v
Cesku). Indikator SPO PNZ, ktery reflektuje pfijmovou chudobu, je v zdkladnim modulu
metodiky identifikace a hodnoceni segregace vyuZivan jako komplexni ukazatel rozsahu a
miry chudoby a materialni deprivace v lokalitach. Pfijmova chudoba a materidlni deprivace
jsou povaZovany za zasadni faktory a dusledky socidlniho vylouceni, které odrdzi Siroké
spektrum podminénosti ve smyslu zdrojli nerovnosti (spole¢enské postaveni, postaveni na
trhu prace, vzdélani, gender, vék, etnicita, zdravotni omezeni) a oblasti reprodukce
nerovnosti (prace, bydleni, vzdélavani, zdravotnictvi, dostupnost sluzeb, ad.).

Lokality socialniho vylouéeni a segregace jsou identifikovany a klasifikovany s ohledem na
miru prostorové koncentrace prijmové chudoby a materidlni deprivace a z ni vyplyvajicich
rizik segregace. Postup vychazi z predpokladu, Ze rizika segregace, proces segregace a stav
segregace vnikaji v dusledku kombinace pulsobeni procest socidlniho a prostorového
vylouceni, tj. vtomto pripadé kombinace obyvatel nachdazejicich se v situaci pfijmové
chudoby a materialni deprivace, ktefi jsou zaroven koncentrovani v urcitych lokalitach a tim i
do jisté miry izolovani od ostatni populace. Snoubeni chudoby a prostorové koncentrace a
izolace vede k extrémni marginalizaci a segregaci takové populace a v disledku toho ke
znacnému omezeni Sanci pro plnohodnotnéjsi znovuzapojeni do Zivota spolecnosti.

Analyza pouziva tfi zakladni typy ukazatell, které hodnoti tfi odliSné formy uGzemnich
koncentraci obyvatel Zijicich v situaci pfijmové chudoby a materidlni deprivace: velikost
populace, zastoupeni (podil) populace anadprimérny vyskyt populace (Obrazek 1).
Velikosti populace se rozumi pocet osob, kterym je vyplacen prispévek na Zivobyti (SPO
PNZ)', a maji skuteény pobyt v dané zdkladni sidleni jednotce. Zastoupenim populace se
rozumi procentudlni podil SPO PNZ na celkovém poctu obyvatel v lokalité, tj. v zakladni
sidelni jednotce (ZSJ). Nadpramérny vyskyt je zjiStén pouzitim lokaliza¢niho kvocientu (LQ),
ktery méri pomér mezi podilem obyvatel socidlni skupiny (SPO PNZ) na populaci v lokalité
vUci podilu obyvatel socidlni skupiny na celkové populaci ve vy$si Uzemni jednotce.

Pro sledovani miry socialniho vylouceni a rizik segregace v Uzemnich jednotkach se zpravidla
pouziva procentudlni podil neboli zastoupeni obyvatel se sledovanym znakem, vtomto
pripadé chudoby a materialni deprivace, na populaci celkem. Pokud je tento znak pouzivan
jako samostatny, pak jsou za lokality s riziky segregace obvykle povazovany takové, v nichz ma
populace ohrozend vysokou socidlni nerovnosti 30% a vyssSi zastoupeni. 70% zastoupeni je
pak povaZovano za extrémni segregaci ve formé ghetta. Takové hodnoty je nicméné potreba

10 74kladni sidelni jednotkou (ZSJ) se rozumi jednotka pFedstavujici ¢asti Gzemi obce s jednoznaénymi Gzemné
technickymi a urbanistickymi podminkami nebo spadova Uzemi seskupeni objektl obytného nebo rekreacniho
charakteru. ZSJ je skladebnou soucasti sidelni struktury a je uréena pro prostorovou identifikaci a sledovani
socialné ekonomickych a dzemné technickych jevi, pfimo vazanych na osidleni. Pro identifikaci ZSJ v Gzemi lze
pouzit naptiklad Mapu zakladnich sidelnich jednotek CSU https://apl.czso.cz/irso4/mproj2.isp?pid=2&kodcis=47

11 Data pro analytické zpracovéni poskytuje Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (MPSV CR) pro
mésice ¢erven a prosinec, a to od roku 2015. Udaje o pfesnych poctech SPO PNZ v ZSJ jsou poskytnuty pouze za
ZSJ s minimalnim poctem deseti SPO PNZ. U ZSJ s nizSim poc¢tem SPO PNZ nez 10 neni presny pocet uvadén, a to
z diivodu anonymizace individualnich dat. Udaje byly poprvé poskytnuty pro testovani v roce 2017.
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vidy vztahovat k podilu subpopulace, jez je hodnocend z hlediska segregace, na celkové
populaci. Podil obyvatel jimZ je poskytovan pfispévek na Zivobyti (SPO PNZ) na populaci
Ceska se pohyboval mezi 2,7 % k 31.12.2015a 1,2 % k 31.12.20109.

Obrazek 1: Ostrava: pocet, podil a lokaliza¢ni kvocient — osoby pobirajici prispévek na
zZivobyti 2016

Pocet SPO Podil SPO Lokaliza€ni kvocient SPO ZSJ s nizkym poctem
° 10 <25% [ ]<30 SPO
O 100 25-50% v 30-100 :I Fetsk
[ J1azespro
Q s -s50% R > 100
1000
B 51-300%
B 00 %
0 2 4 km
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Na zakladé testovani a ovérovani v lokalitdch mést a obci rlznych velikosti, v rtznych
regionech a s odliSnym zastoupenim SPO PNZ byly pro vyuZiti v hodnoceni stanoveny dvé
kritické hodnoty. Za nizkou uroven koncentrace je povazovano zastoupeni SPO PNZ do 5 %.
Od 5 do 15% jde o stfedni Uroven koncentrace a od podilu 15% o vysokou Uroven
koncentrace z hlediska zastoupeni SPO PNZ na obyvatelstvu (Tabulka 1). Zde je nutné
podotknout, Ze prekroceni téchto hodnot nemusi znamenat, Ze je lokalita hodnocena jako
lokalita koncentrace obyvatel ohroZzenych socidlnim vyloucenim. K tomu musi splnit jesté
dalsi podminky tykajici se poctu SPO PNZ a Urovné lokaliza¢niho kvocientu.

Pro zjisténi podilu SPO PNZ v lokalité je potfeba znat celkovy pocet obyvatel. Pocet obyvatel
v ZSJ je zjistovan pri S¢itani lidu, domu a byt (SLDB). S¢itani se uskutecnuje jednou za deset
let a udaje tudiz v nékterych Uzemich velmi rychle zastaravaji, respektive nemusi odpovidat
aktudlni situaci. Jde zpravidla o mista nové bytové vystavby, které se socidlnim vyloucenim
nebyvaji spojované, ale také o mista zmén bytového fondu a vysoké fluktuace obyvatel, coz
se Casto tyka lokalit s koncentraci obyvatel ohroZzenych socidlnim vyloucenim. Pro potteby
identifikace a hodnoceni lokalit segregace byla ptipraven a otestovan specificky metodicky
postup modelovani poctu obyvatel v ZSJ, a to rozpocitanim poctu obyvatel na Urovni obci a
méstskych ¢asti, za néz CSU poskytuje priibéiné kazdoroéni populaéni bilance, do trovné ZSJ
na zdkladé pocateéniho stavu obyvatel, ztrat a prirtistkd bytového fondu. Udaje ze Séitani
lidu, dom{ a byt slouzi jednak jako vychodisko sledovdani a dale pro aktualizaci vychozich dat
o poctech obyvatel.

Podil obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim v dlsledku chudoby a materidlni deprivace
muzZe v nékterych lokalitdch dosahovat extrémné vysokych hodnot, prekracujicich 70 %.
Nemusi ale jit o situaci, kterou by bylo moZzné z hlediska rozvoje mésta a spole¢nosti, nazvat
segregaci ve formé ghetta. S takovymi situacemi se mlzeme setkat v pfipadé jedné izolované
stavby umisténé v prlimyslové oblasti bez obyvatel, kde Zije napfiklad 16 obyvatel z nichz 12
pobira prispévek na Zivobyti. Podil SPO PNZ na populaci celkem se v tomto pfipadé rovna
75 %. Prestoze se obyvatelé Zijici v podminkach kombinace chudoby a prostorové segregace
individualné nachazi ve velmi nepfiznivé situaci, velikost koncentrace obyvatel v situaci
materidlni deprivace z hlediska jejich mnozstvi v lokalité, neni dostate¢né velkd, aby ji bylo
mozné oznacit jako segregovanou lokalitu, ktera pfinasi zna€na rizika segregace z hlediska
disledkd pro rozvoj mésta a spolecnosti. Proto metodika identifikace a hodnoceni lokalit
segregace kombinuje ukazatele poctu a podilu SPO PNZ v lokalitach.

Nastavit kritéria pro pocet SPO PNZ v lokalité, kdy |ze zvazovat rizika segregace, je v pripadé
hodnoceni za velikostné velmi rGznorodé lokality (ZSJ), velmi nesnadné. Zatimco nejvétsi
sidlistni ZSJ (napt. Sidlisté Maj v ¢eskych Budéjovicich, Jizni Svahy Il ve Zliné, KoSutka v Plzni,
Vinohrady v Brné nebo Nové Letriany a Ohrada v Praze) maji populaci prevysujici 10 tisic
obyvatel, populace pres 2,5 tisice nejmensich ZSJ (ca desetina ze vSech) nedosahuje ani
deseti obyvatel. Sohledem na mimoradnou velikostni rdznorodost a s poZadavkem
na citlivost vici lokalitdm v malych venkovskych sidlech, byla prvni hranice stanovena na 25
SPO PNZ. Mensi pocet SPO PNZ v lokalité je povazovan za nizkou koncentraci. Pocet 25-99
SPO PNZ v lokalité za stfedni koncentraci a 100 a vice SPO PNZ za vysokou koncentraci
(z hlediska po¢tu SPO PNZ). Hranici vysoké koncentrace piekonava v Cesku pres sto lokalit.

Pouhy pocet SPO PNZ, respektive velikost populace obyvatel pobirajicich prispévek na
Zivobyti v lokalité, neni sdm o sobé dostatecnym ukazatelem koncentrace chudoby,
materidlni deprivace a socidlniho vylouéeni v Uzemi. Jako pfiklad mGzeme uvést sidlisté kde
sice Zije 150 SPO PNZ, ale z celkového poctu 7500 obyvatel. Pocet 150 SPO PNZ je sice vysoky,
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ale podil na populaci je jen 2%. Takovou lokalitou je naptiklad sidlisté Vinice v Brné, kde
z celkového poctu 11,5 tisice obyvatel je kolem 200 pfijemc( prispévku na Zivobyti. To je

evvs

respektive zastoupeni SPO PNZ na populaci celkem.

Kromé poctu SPO PNZ v lokalité a podilu SPO PNZ na obyvatelstvu lokality vyuzivd metodika
jesté treti ukazatel miry koncentrace, kterym je lokalizacni kvocient (LQ). Lokaliza¢ni kvocient
ukazuje, kolikrat se situace v lokalité (z hlediska podilu SPO PNZ na populaci) horsi nebo lepsi,
nei je priimérna situace v regionu nebo celém Cesku. Lokalizaéni kvocient méFi pomér mezi
podilem obyvatel sociadlni skupiny (SPO PNZ) na populaci v lokalité vici podilu obyvatel
socialni skupiny na celkové populaci ve vyssi Uzemni jednotce. Metodikou pouzivany vypocet
LQ zohledfiuje postaveni lokality (ZSJ) v Cesku a zaroveri mistné specifickou situaci ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti (SO ORP), ktery pfriblizné odpovida mistnim
trhdm prace a bydleni. Zastoupeni SPO PNZ v SO ORP v Cesku se velmi li§i. Regionalni
odliSnosti jsou mimoradné. Zatimco se podil obyvatel, jimZz je poskytovan pfispévek na
Zivobyti (SPO PNZ) na populaci SO ORP Most se pohyboval mezi 9,8 % k 31.12.2015 a3 5,4 %
k 31.12.2019, v SO ORP Hustopece a Ritany nedosahoval k 31.12.2020 podil SPO PNZ na
populaci ani 0,1 %. Jinymi slovy v SO ORP Most byla koncentrace SPO PNZ v populaci vice nez
padesatkrat vy$si neZ v SO ORP Hustopece ¢i Ricany. Lokalizaéni kvocient (LQ) porovnavajici
SO ORP Most s primérnou situaci v Cesku se ve vy$e popsaném obdobi pohyboval mezi 3,7 k
31.12.2015 a 4,5% k 31.12.2019, coz ukazuje, Ze se situace v SO ORP Most oproti situaci
v celém Cesku zhor$ovala.

V hodnoceni pouzity ukazatel LQ je primérem lokalizacniho kvocientu pocitaného pro
danou ZSJ viéi Cesku a lokalizaéniho kvocientu poméfujiciho lokalitu (ZSJ) vhéi priméru v
rdmci spravniho obvodu obce srozSifenou pusobnosti (SO ORP). Takto konstruovany
lokaliza¢ni kvocient zohledfiuje obecnou situaci v Cesku a zaroveri umoZriuje citlivost
metodiky vici lokalnimu kontextu v daném SO ORP, které predstavuji vhodné Uzemni
jednotky zohlednujici mistni trhy prace a bydleni do jisté miry propojené denni dojizdkou za
praci, sluzbami a do Skol. Zatimco tento postup zmirnuje kritérium LQ v regionech s vysokym
zastoupenim SPO PNZ na populaci, v pfipadé mést s nizsim, nez primérnym zastoupenim
SPO PNZ pUsobi spiSe ke zpfisnéni, tj. zahrnuti i takovych lokalit, které by se ve méstech s
vyssim, nez primérnym zastoupenim SPO PNZ nemusely mezi lokality se zvySenou
koncentraci vibec zaradit.

Metodika se zaméruje na lokality s nadpriimérnym vyskytem populace ohrozené socialnim
vyloucenim z hlediska chudoby a materidlni deprivace, tj. prijemcl pfispévku na Zivobyti
(SPO PNZ). Pokud neni situace v(&i priméru Ceska a zarover SO ORP t¥ikrat horsi, metodika ji
vyhodnocuje jako nizkou koncentraci. Rozmezi lokalizaéniho kvocientu od 3 do 10 pak
povazuje za koncentraci stfedni. V pfipadé desetindasobné horsi situace pii spolecném
porovnani vic&i primérné situaci v Cesku a priméru SO ORP je koncentrace SPO PNZ
povazovana za vysokou.

Kazdy typ ukazatele hodnotici formy uzemnich koncentraci, velikost populace, zastoupeni
(podil) populace a nadprtiimérny vyskyt, rozliSuje tfi urovné koncentrace: vysokou, stredni
a nizkou. Nastaveni vyse diskutovanych hodnot pro stanoveni stfedni a vysoké urovné
koncentrace (Tabulka 1) bylo testovéno ve vzorku vybranych mést v ramci projektu MPSV CR
,Pilotni ovéfeni Metodiky identifikace lokalit rezidenéni segregace v obcich CR“ (Sykora 2018)
a ovéfeno aplikaci na celé Uzemi Ceska a detailnim ové&fovanim na Grovni mést a sidel
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prostiednictvim spoluprace s aplikacnimi garanty a terénnim ovéfenim ve vybranych
lokalitach vsech typu sidel.

Aby uUzemni jednotka byla povazovana za lokalitu koncentrace obyvatel ohrozenych
socialnim vyloucenim, musi pro vSechny tfi ukazatele spliovat vysokou nebo stfedni Uroven
koncentrace (Obrazek 2). Lokality, které byt vjednom aspektu alespor stfedni Uroven
koncentrace nespliuji, nejsou povazovany za lokalitu koncentrace. Na zdkladé kombinace tfi
ukazatell jsou uzemni jednotky (ZSJ) rozdéleny na lokality s extrémni, vysokou, stfedni
a nizkou koncentraci.

Obrazek 2: Typologie lokalit na zakladé kombinace urovni koncentrace podile dil¢ich

ukazatelt
/ / / max
//// 10
Lokalizacni

kvocient
/ 3

5%

/15% Podil

25 100

3
]
3

Pocet

A: lokality extrémni koncentrace
B: lokality vysoké koncentrace
C: lokality stfedni koncentrace

Zdroj: Upraveno ze Sykora a kol. (2015)

Tabulka 1: Urovné koncentrace socialnich skupin podle dil¢ich ukazatelG

Uroven koncentrace Nizka Stredni Vysoka
Nadprimeérny vyskyt <3 >3 >10
Podil obyvatel <5% 2 15% 215%
Pocet obyvatel <25 >25 > 100

Zdroj: Upraveno ze Sykora a kol. (2015)
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Lokality s extrémni koncentraci obyvatel ohroZzenych socialnim vylou¢enim dosahuji vysoké
urovné koncentrace ve vSech trech kritériich, tj. z hlediska poctu, podilu i vysoce
nadprimérného zastoupeni SPO PNZ. Vzhledem k mimofddnym hodnotam takovych
prostorovych koncentraci obyvatelstva Zijiciho v chudobé a materidlni deprivaci, Ize takové
lokality povaZovat za segregované nebo s mimoradné vysokymi riziky segregace. V letech
2015-2020 se pocet takovych lokalit v Cesku pohyboval kolem 40-45. Jde o lokality, které

vyzaduji zcela zasadni intervence cilici na socialni za¢lenovani a desegregaci.

Lokality, které spliuji dvé z kritérii vysoké koncentrace, zatimco u tretiho dosahuji pouze
stfedni koncentrace, jsou povaZzovany za lokality s vysokou koncentraci obyvatel ohrozenych
socialnim vylou¢enim. Casto jde o lokality po¢etné malé, a tudi? i s men$im poc¢tem SPO PNZ
nez 100, prestoZze zastoupeni SPO PNZ muze byt vysoké. Takové lokality naplniuji vici svym
obyvatellim znaky a rizika segregace. Vzhledem k rozvoji mést, sidel, region( a spolecnosti
jako celku vsak (zatim) nepredstavuji takova rizika, jako koncentrace s vysokym poctem osob
Zijicich v chudobé a materidlni deprivaci. Mezi takové lokality se fadi i pocetné velka sidlisté
s vysokym pocétem SPO PNZ, ale jejich relativné nizSim podilem na celkové populaci.
Metodika bohuZel nerozliSuje, zda jsou v rdmci takové populacné velké lokality SPO PNZ
koncentrovani ve specifickych obydlich nebo zénach, kde v mikro-lokalité dochazi k extrémni
koncentraci. Metodika takové situace vyhodnocuje jako lokality, kde vzhledem k mensimu
podilu SPO PNZ na populaci celkem lze predpokladat socidlni interakci, kterd sice mize
odrazet vyraznou nerovnost v socidlnim postaveni, ale zaroven neni situaci zasadni izolace.
PrestoZe zde s velkou pravdépodobnosti budou existovat rizika segregace, jejich pusobeni
nebude tak zasadni jako u lokalit s extrémni prostorovou koncentraci SPO PNZ. Z hlediska
politik socidlniho zaclenovani a prevence segregace nicméné tyto lokality vyZaduji
mimoradnou pozornost.

Lokality, které splfiuji pouze jedno nebo Zadné z kritérii vysoké koncentrace, pricemz u viech
dosahuji minimalné stfedni koncentrace, jsou povazovany za lokality se stfedni koncentraci
obyvatel ohroZenych socidlnim vylouéenim. U téchto lokalit nelze vyloucit existenci rizik
segregace. Naopak, hodnoceni poukazuje na podminky pfiznivé pro existenci nebo rozvoj
rizik segregace. Zaroven hrozi nebezpedi posunu téchto lokalit mezi lokality vysoké a potazmo
extrémni koncentrace obyvatel ohroZzenych socidlnim vylouc¢enim. Nékteré z téchto lokalit se
pohybuji na hrané stanovenych kritérii a drobné zhorSeni situace mlZe zmeénit jejich
hodnoceni na nepfiznivéjsi. | tyto lokality vyzaduji pozornost z hlediska socidlniho
zaclenovani a prevence segregace.

Roz¢lenéni lokalit koncentrace obyvatel ohrozenych socidlnim vylouéenim a segregace
podle extrémni, vysoké a stfedni koncentrace obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim
umoznuje rozlisit lokality z hlediska miry segregace a rizik segregace, pricemz vSechny jsou
segregaci vruzné mife ohrozené a vyZaduji zacileni politik a podpurnych opatieni
zamérenych na socialni zac¢lenovani, prevenci segregace a desegregaci.

Metodika vyuZiva udaj o primérném poctu SPO PNZ za posledni dva roky, respektive Ctyri
¢asové horizonty, a zaroven udaj k poslednimu znamému datu.

Hodnoceni je provedeno za primér poslednich dvou let a zaroven posledni znamy stav.
Kazdé lokalité je pfirazena vyssi dosazena hodnota.
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Z hlediska hodnoceni lokalit pro planovani a realizaci socialniho bydleni jsou vSechna uzemi
ZSJ, které byly identifikované jako lokality koncentrace extrémni, vysoké a stfedni uUrovné,
povazovany za lokality koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vylouéenim, a tudiz
identifikovany jako lokality nevhodné pro poftizovani socialniho bydleni (Obrazek 3).

Obrazek 3: Vsetin: lokality koncentrace osob pobirajicich prispévek na zivobyti 2016
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6 Vystupy metodiky ve formé webovych mapovych a
datovych aplikaci

Vysledky a hodnoceni zpracované na zakladé ,Metodiky identifikace a hodnoceni lokalit
segregace” nebo k nimZz metodika alespori ¢astecné pfispéla jsou prezentované ve formé
online dostupnych interaktivnich webovych mapovych a datovych aplikaci. Aplikace je
dostupna prostfednictvim www.segregace.cz, kde jsou dostupné i ndvody k pouzivani
aplikaci.

Obrazek 4: Webova stranka segregace.cz nabizi mapové a datové aplikace, metodické
postupy a doporuceni

OVOD v  PROJEKT  APLIKACE v  DOTAZNIK  METODIKY ~ PREZENTACE  PUBLIKACE  KONTAKT

\ =)

- Lokality socialniho vylouceni a segregace

@000

Webova stranka zprostredkovava pristup k vysledkim projektu ,Vyvojova dynamika segregace a
socialniho vylouéeni v izemi”, podporeného TA CR, program Eta, ¢. TL02000479

Resitelsky tym projektu

Segregace a socidlni vylouceni: interaktivni online webové mapové a datové aplikace

Inovativni geoinformacni nastroje firmy ESRI Story Map nabizi zastresujici aplikaci ,, Segregace
a socidlni vylouceni: interaktivni online webové mapové a datové aplikace”, jez zahrnuje
predstaveni tematiky, zakladni koncepty, klicové aspekty metodik, vybrané vysledky, a
umoziuje primy vstup do jednotlivych aplikaci. Nastroj v komplexni podobé shrnuje a
provazuje hlavni vysledky a vystupy hodnoceni segregace.

Primy odkaz na Story Map: https://lokality.page.link/StoryMapSegregace.
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Lokality socidlniho vylouceni a segregace

Interaktivni online mapovd a datova aplikace ,Lokality socidlniho vylouéeni a segregace”
zobrazuje lokality rezidenéni segregace, jez jsou specifickd Uzemi dotéenda podminkami
operacnich program(i OPZ+ a IROP v obdobi 2021-2027. Lokality rezidencni segregace byly
identifikované na zakladé ,Metodiky identifikace a hodnoceni lokalit segregace”. Aplikace
umoznuje volitelné zobrazeni nékolika map (tematickych vrstev) seskupenych do tfi skupin:
Hodnoceni segregace, Absorpcéni kapacita a Analyza segregace. Data jsou pro uZivatele
dostupnd prostrednictvim vyskakovacich oken zahrnujicich i zobrazeni vgrafech a v
atributové tabulce.

Jde o vysledek / vystup, ktery je vyuzivdn MPSV CR a MMR CR v rdmci vyzev operaénich
program0 OPZ+ a IROP a Zadateli v téchto vyzvach. Aplikace byla zverejnéna k 30.6.2022 v
souvislosti s vyhlasenim vyzvy OPZ+ a od zafi 2022 je pouzivana v souvislosti s vyzvou IROP.
Predpoklada se vyuziti po celé programovaci obdobi 2021-2027.

Aplikace je dostupnad prostrednictvim kratké URL adresy
https://lokality.page.link/segregace op (jde o adresu zvefejnénou ve vyzvach OP).

Podrobny popis aplikace a navod k pouzivani  je dostupny na
https://web.natur.cuni.cz/segregace/aplikace/lokality/.

Obrazek 5: Priklad zobrazeni z aplikace Lokality socialniho vylouceni a segregace
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Lokality reziden¢ni segregace

Hlavnim cilem interaktivni online mapové a datové aplikace , Lokality rezidencni segregace”
je prezentovat hodnoceni lokalit (zakladnich sidelnich jednotek — ZSJ) na celém tzemi Ceska
z hlediska jejich vhodnosti pro planovani a pofizovani socidlniho bydleni. Aplikace vyuziva
»Metodiku identifikace a hodnoceni lokalit segregace”. Aplikace zobrazuje typologii Uzemi
(ZSJ) z hlediska jejich vhodnosti pro planovani a pofizovani socialniho bydleni, a to vzhledem
k mife rizika segregace. VoliteIné pak ve skupinach tematickych vrstev umoznuje zobrazit
vstupni data a hodnoceni, na jejichz zakladé byla typologie vytvorena. Tematické vrstvy jsou
seskupené do Ctyr skupin: Typologie, Predikce, Hodnoceni a Analyzy, které mlze uzivatel
volitelné zobrazovat samostatné pro jednotlivé roky od 2015 do 2019.

Aplikace je dostupnd prostrednictvim kratké URL adresy https://lokality.page.link/segregace

Podrobny popis aplikace a navod k pouzivani  je dostupny na
https://web.natur.cuni.cz/segregace/aplikace/segregace/

Obrazek 6: Priklad zobrazeni z aplikace Lokality rezidenéni segregace

{ Lokality rezidenéni segregace = RO

e -
N = —
£ i 7 z gl Hranice SO ORP
ot eaky - % Fa—
- 5 [ Q D
Gl Hranice obce
— ¥ i\ 1
= : I

25


https://lokality.page.link/segregace
https://web.natur.cuni.cz/segregace/aplikace/segregace/

7 Literatura

GAC (2006) Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektl
plsobicich v této oblasti. GAC, Praha, 117 pp.

GAC (2015) Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR. GAC, Praha, 116 s.

Lang, P., Matousek, R. (2020) Metodika pro posouzeni miry a rozsahu sociadlniho vylouceni
v Uzemi. Agentura pro socialni za¢lefovani. 20 s.

Mares, P, Sirovatka, T. (2008) Socialni vylouceni (exkluze) a socialni zacleriovani (inkluze) —
koncepty, diskurz, agenda. Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological Review 44, 2, s. 271-294.

MPSV (2015) Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. Ministerstvo prace a
socialnich véci Ceské republiky. 155 s.

Sykora, L., ed. (2010) Rezidencni segregace. Praha, Univerzita Karlova v Praze, Pfirodovédeckd
fakulta a Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 144 s.

Sykora, L., Matousek, R., Brabcov4, S., Canék, M., Fiedlerova, K., Prochdzkova, A., Trlifajova, L.
(2015) Metodika identifikace lokalit rezidenéni segregace. Univerzita Karlova v Praze,
Prirodovédecka fakulta, katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje, Centrum pro
vyzkum mést a regionli a Multikulturni centrum Praha, 52 s. ISBN 978-80-7444-041-0 (UK
PfF), 978-80-87615-53-9 (MKC). Dostupné online:
http://migraceonline.cz/doc/metodika_identifikace_lokalit_segregace_dvoustrany.pdf
[certifikovand metodika, Ministerstvem prace a socialnich véci CR, 2016].

Sykora, L., Ignatyeva, E., Brabec, T. (2017) Analyza prostorové segregace na Uzemi mésta
Plzné. Univerzita Karlova v Praze, Pfirodovédecka fakulta, katedra socidlni geografie a
regionalniho rozvoje, Centrum pro vyzkum mést a regionu, 80 s.

Sykora, L., Ignatyeva, E., Brabec, T. (2018a) Pilotni ovéfeni Metodiky identifikace lokalit
reziden&ni segregace v obcich CR. Univerzita Karlova v Praze, Pfirodovédeckd fakulta, katedra
socialni geografie a regionalniho rozvoje, Centrum pro vyzkum mést a region(, 168 s.

Sykora, L., Ignatyeva, E., Brabec, T. (2018b) Analyza prostorové segregace v Brné (na zakladé
certifikované metodiky MPSV). Univerzita Karlova v Praze, Pfirodovédecka fakulta, katedra
socialni geografie a regionalniho rozvoje, Centrum pro vyzkum mést a region, 84 s (kracena
verze 65 s).

Sirovétka, T., Rékoczyova, M. Simikova, 1., Trbola, R. (2013) Indikatory strategie potlatovani
chudoby a socialniho vylou¢eni v Ceské republice. Brno: Vyzkumny Ustav prace a socialnich
Veci.

Valisova, H. (2018) Typologie lokalit, ve kterych Ziji socialné vylouceni. Agentura pro socialni
zaCleriovani. 40 s.

26


http://www.natur.cuni.cz/~sykora/pdf/Sykora_ed_2010_Rezidencni_segregace.pdf
http://migraceonline.cz/doc/metodika_identifikace_lokalit_segregace_dvoustrany.pdf

