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1 Shrnuti

Cil metodiky

Cilem metodiky je stanovit vysi maximalniho poctu osob ohroZenych chudobou a socidlnim
vyloucenim (SVO) Zijicich v lokalité, ktery by lokalita méla byt schopna pfijmout a ktery by ale
zaroven nemél byt prekrocen, aby nedoslo k vytvoreni situace segregace nebo k vytvoreni
vysokych rizik segregace. DalSim cilem je identifikace lokalit, obci a regionu s nizkou nebo
zdpornou absorpcni kapacitou (a potfebou desegregovat), vysokou mirou vycerpani
absorpéni kapacity a z toho vyplyvajicimi vysokymi riziky se s nepfiznivou situaci prostorové
koncentrovaného socidlniho vylouceni a segregace vyporadat.

Strucny popis metodiky, novost pristupd a pfinos metodiky

Metodika na zdkladé porovndani celkové absorpcni kapacity a aktualniho pocétu socialné
vyloucenych osob stanovi kladnou absorpéni kapacitu lokality, jiz se rozumi pocet obyvatel
ohrozenych socidlnim vyloucenim, pro néz je mozné v lokalité nové poskytnout socialni
bydleni, aniz by doslo ke vzniku socidlné vyloucené a segregované lokality, nebo zapornou
absorpéni kapacitu, kterd kvantifikuje potfebu desegregovat. Metodika zaroven urcuje
absorpcéni kapacitu na urovni mést, obci a region(, indikuje pfiznivou, a naopak nepfiznivou a
rizikovou situaci malé nebo dokonce zaporné absorpéni kapacity a hodnoti regionalni a
lokaIni nerovnosti v absorpcnich kapacitdch a dynamiku jejich.

Vyuziti metodiky

Metodika, respektive vystupy dosazené na zdklad metodiky, jsou urceny pro uplatnéni
organizacemi feSicimi socialni vylouceni a prevenci rezidenéni segregace a organizacemi
tzemniho a regionalniho rozvoje, zejména centralnimi orgény jako MPSV CR, MMR CR,
Agentura/Odbor pro sociadlni zacleriovani, krajskymi uUrady, méstskymi a obecnimi
samospravami a nevladnimi neziskovymi organizacemi.

Spolecenské a ekonomické prinosy

Metodika, respektive vystupy pfipravené na zakladé metodiky maji pfinosy spole¢enského a
ekonomického charakteru. Ty jsou pfedevsim v oblastech kvality fungovani verejné spravy na
zakladé cilené podpory opirajici se o objektivni data a jejich vyhodnoceni vedouci ke snizeni
poctu lidi v socidlnim vylouceni s dlsledky v oblasti Uspor narodnich rozpoctl, Uspor na
urovni mistnich samosprav.

Dedikace

Metodika byla vytvoFena se statni podporou Technologické agentury CR v rdmci Program Eta,
projekt Vyvojova dynamika segregace a socialniho vylouceni v Gzemi (TL0O2000479).

Jména oponentl (navrh)

RNDr. Roman Matousek, Ph.D.

Mgr. Marek Mikulec, Ph.D.



2 Uvod

Cilem ,Metodiky stanoveni absorp¢ni kapacity lokalit a hodnoceni absorpcni kapacity na
urovni mést, obci a regionli” je stanovit vysi maximalniho po¢tu osob ohrozenych chudobou
a socialnim vyloucenim (SVO) Zijicich v lokalité, ktery by lokalita méla byt schopna pfijmout a
ktery by ale zaroven nemél byt prekrocen, aby nedoslo k vytvoreni situace segregace nebo
k vytvoreni vysokych rizik segregace. DalSim cilem je identifikace lokalit, obci a regionu
s nizkou nebo zdpornou absorpcni kapacitou (a potfebou desegregovat), vysokou mirou
vyCerpdani absorpcni kapacity a z toho vyplyvajicimi vysokymi riziky se s nepfiznivou situaci
prostorové koncentrovaného socialniho vylouceni a segregace vyporadat.

Prvni ¢ast metodiky, ktera je zamérend na stanoveni absorpéni kapacity lokalit, vznikla jako
vedlejsi vysledek vramci projektu ,Vyvojova dynamika segregace a socidlniho vylouceni
v izemi“, jeho? fteSeni v letech 2019-2022 podpofila Technologicka agentura CR
(€. TLO2000479) . Cilem metodiky je stanovit vy$i maximalniho poétu osob ohroZenych
chudobou a socidlnim vylouc¢enim (SVO) izijicich v lokalité, ktery by lokalita méla byt
schopna pfijmout a ktery by ale zarovern nemél byt prekrocen, aby nedoslo k vytvoreni

situace segregace nebo k vytvoreni vysokych rizik segregace.

Hodnoceni absorpéni kapacity lokalit bylo vytvorené jako dulezity doplnék k lokalitam, které
byly identifikované jako segregované na zdkladé postupu, jeZ je definovany v Metodice
identifikace a hodnoceni lokalit segregace (Sykora 2023a). Metodika identifikace a hodnoceni
lokalit segregace vymezuje lokality, v nichz doSlo k dosaZeni takové miry koncentrace
obyvatel ohrozenych socidlnim vylouc¢enim nebo socidlné vyloucenych osob (pro vypocet je
pouzivan pocet spole¢né posuzovanych osob pro poskytnuti pfispévku na Zivobyti — SPO
PNZ)?, jez ukazuje na existenci segregace nebo vysokych rizik segregace.

Vystupy metodiky ve formé tfi typu lokalit segregace (s extrémni, vysokou a stredni
koncentraci SPO PNZ a tomu odpovidajicimi riziky segregace) jsou pouzivany s cilem dale
nenavysovat pocet socialné vylouéenych a podporovat desegregaci®. Vystupy metodiky
identifikace a hodnoceni lokalit segregace uz ale nekvantifikuji potfebu desegregovat. Ostatni
lokality, které nebyly klasifikovany jako segregované, by bylo mozné interpretovat jako uzemi,
kde neexistuji vyznamna rizika segregace a kam je tudiz moziné socidlni bydleni umistit.

1 Projekt realizoval tvaréi tym z Univerzity Karlovy, Pfirodovédecké fakulty, kateder socidlni geografie a
regionalniho rozvoje, demografie a geodemografie a aplikované geoinformatiky a kartografie. Pro pfipravu a
ovérovani metodiky méli neocenitelny pfinos &tyfi aplikaéni garanti. Ministerstvo prace a socialnich véci CR
poskytovalo data a prostor pro diskusi metodiky s partnery z mést, krajl a nevladnich neziskovych organizaci.
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Agentura pro socidlni zaélefiovéni (do roku 2020 Agentura spadala pod Utad
vlady CR) nabizelo cenné pfipominky k metodice a podnéty pro rozvoj specifickych modul@i hodnoceni a v
neposledni fadé vytvifelo podminky pro prezentaci metodickych postupld a vysledkd hodnoceni
prostfednictvim konferenci, webinarl (zejména v obdobi pandemie COVID-19), a workshopu. Mésta Plzer a
Ostrava pomdahala zejména zpétnou vazbou k vysledkiim hodnoceni, jejich prezentaci a vyuZitim v prostredi
rozhodovani na Urovni mést. Plzen a Ostrava jsou mésta s velkou odliSnosti miry segregace a socidlniho
vylouceni a umoznovala tak testovat metodiku a z ni vyplyvajici doporuceni v odliSnych regionalnich a mistnich
kontextech. Pro slozeni tymu a také informaci o aplikacnich garantech viz
https://web.natur.cuni.cz/segregace/vyvojova-dynamika-segregace-a-socialniho-vylouceni-v-uzemi/.

2 Pro vypocet je jako pocet SVO pouZivan pocet spole¢né posuzovanych osob pro poskytnuti pfispévku na
Zivobyti. (SPO PNZ).

3 Existence identifikované lokality segregace je ¢asto interpretovdna jako omezeni ve smyslu zdkazu pofizovani
socialniho bydleni. DlleZité je nezvySovat a pokud mozZno spiSe sniZovat pocty socidlné vylouéenych osob
v takovych lokalitach. K tomu je ovSem potieba znat pocty SVO na néZ se ma desegregace zamérit.
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Komplexnéjsi ,,Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace: hodnoceni vhodnosti
lokalit pro pofizovani socidlniho bydleni z hlediska prevence rezidencni segregace” (Sykora
2023c) tyto ostatni lokality ddle klasifikuje a vymezuje zde tfi typy uzemi, kde se
nedoporucuje planovat a pofizovat nové socialni bydleni a to:

e z dlvodu vyssi koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim, jez se kritické
hranici blizi;

e z dUvodu koncentrace osob s vy$sim socidlnim statusem a tim vyssich rizik nepfijeti;

e vrozsahu, ktery by zvysil koncentraci obyvatel ohrozenych socialnim vyloucenim o 50
SPO PNZ, coz by vedlo ke vzniku lokalit segregace.

Poslednim typem jsou lokality, u nichZ nejsou znama rizika segregace, a socialni bydleni by
zde tudiz mélo byt mozné poridit bez vyznamnych rizik segregace. | zde tato metodika
nicméné doporucuje provést analyzu percepce a reprezentace a vyloudit vliv symbolického
vylouceni a v pfipadé planovani socidlniho bydleni v téchto lokalitach doporucuje uskutecnit
podrobny terénni vyzkum. Prestoze metodika poskytuje podrobnéjsi vyhodnoceni lokalit
z hlediska rizik spojenych se segregaci a doporuceni pro prevenci desegregace, ani vystupy
metodiky ve formé typologie lokalit nekvantifikuji potfebu desegregovat u rizikovych lokalit
a ani neurcuji absorpcni kapacitu o ostatnich lokalit pro vystavbu socidlniho bydleni
v takovém rozsahu, ktery by nevedl ke vzniku segregace.

»Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace” nespecifikuje, jak by se musel snizit
pocet obyvatel vhmotné nouzi (SPO PNZ), aby lokalita prestala byt hodnocena jako
segregovand nebo s riziky segregace. ,Metodika identifikace a hodnoceni lokalit segregace:
hodnoceni vhodnosti lokalit pro pofizovani socidlniho bydleni z hlediska prevence rezidenéni
segregace” respektive vystupy této metodiky ve formé typologie lokalit z hlediska
(ne)vhodnosti pro pofizovani socidlniho bydleni sice poskytuji komplexnéjsi vyhodnoceni
lokalit s riziky segregace a navrhuji lokality, kde by socidlni bydleni mohlo byt pofizované, jiz
ale nevycisluje kolik obyvatel v hmotné nouzi (SVO) muze lokalita pfijmout, aniz by byla
hodnocena jako segregovand nebo s riziky segregace.

S cilem urcit kladnou absorp¢ni kapacitu lokality pro pofizeni socidlniho bydleni a zaroven
vycislit potfebu desegregovat (zaporna absorpcni kapacita) byl pfipraven metodicky postup
a na jeho zakladé bylo pfipraveno vyhodnoceni viech lokalit v Cesku a integrovano do online
mapové a datové aplikace ,Lokality socidlniho vylouceni a segregace”
(https://lokality.page.link/segregace op), ktera je vyuZivana vyzvami tykajicimi se socialniho
bydleni v rdmci operacnich program( OPZ+ a IROP v obdobi 2021-2027.

Na zakladé diskusi tykajicich se zdméru Agentury pro socialni za¢lefiovani (MMR CR) vytvofit
koordinovany pristup k desegregaci a podpofit ho analyzami a systematickym hodnocenim
segregace a desegregace a s ohledem na navrh Zakona o podpore v bydleni, ktery cili na
osoby v bytové nouzi a deklaruje, Ze poskytovani podpurnych opatieni nezhorsi miru
socidlniho a prostorového vylouceni, byla pfipravena druha ¢ast metodiky. Jejim cilem je
stanovit absorpcni kapacity lokalit na Urovni mést, obci a regionu, indikovat priznivou, a
naopak nepftiznivou a rizikovou situaci malé nebo dokonce zaporné absorpcni kapacity (a
potireby desegregovat), vymezit Uzemi s vysokou mirou vycerpani absorpcni kapacity z
dlvodu prostorové koncentrovaného socidlniho vylouceni a segregace a hodnotit regionalni
a lokalni nerovnosti v absorpcnich kapacitach a dynamiku jejich vyvoje.


https://lokality.page.link/segregace_op

3 Vychodiska a principy hodnoceni absorpcni kapacity

Absorpc¢ni kapacitou lokality se rozumi schopnost lokality pfijmout obyvatele ohroZené
chudobou a socidlnim vyloucenim, aniz by doslo ke vzniku segregace nebo vytvoreni
vysokych rizik segregace. Metodika definuje postupy pro stanoveni absorpcni kapacity
lokalit, a to na urovni zdkladnich sidelnich jednotek (ZSJ). Vedle kvantifikace absorpéni
kapacity na urovni lokalit definuje metodika principy a postupy hodnoceni absorpéni
kapacity na trovni mésta a obci, SO ORP, krajii a celého Ceska.

Metodicky postup navazuje na principy a postupy specifikované v ,Metodice identifikace
lokalit segregace” (Sykora 2023a). Z této metodiky prebird vymezeni cilové skupiny a Uzemni
struktury hodnoceni a tomu odpovidajici datovou zdkladnu. Z ,Metodiky hodnoceni
vyvojové dynamiky segregace a socidlniho vylouceni v izemi“ (Sykora 2023b) pak prebira
metodické postupy a techniky pfipravy datové zdkladny ve formé casovych rad
standardizovanych pro aktudlni tzemni struktury ve vzdjemné skladebnych méritkovych
urovnich Uzemnich celkl od ZSJ, pfes mésta a obce, v€etné méstskych ¢asti a obvod(, po
SO ORP, kraje a celé Cesko. Vedle aktudlni absorpéni kapacity je tak mozné hodnotit
dynamiku vyvoje absorpcni kapacity v Case.

Cilovou skupinou populace, jiz se tykaji rizika segregace, jsou o osoby, domacnosti a socidlni
skupiny ohrozené socialnim vylouéenim, které navic Celi prostorové exkluzi. Pro identifikaci
lokalit koncentrace obyvatel ohroZenych socidlnim vyloucenim a jejich hodnoceni z hlediska
segregace se vyuzivd pocet spolec¢né posuzovanych osob pro poskytnuti prispévku na
zivobyti (SPO PNZ) ve vztahu k celkovému poctu obyvatel téchto lokalit, a to v malych
Uzemich, tzv. zakladnich sidelnich jednotkach (ZSJ - 22,7 tisice lokalit v Cesku)*. Indikator SPO
PNZ, ktery reflektuje prijmovou chudobu, je vyuzivdn jako komplexni ukazatel rozsahu a
miry chudoby a materialni deprivace v lokalitach.

Postup urceni absorpcni kapacity lokalit je kompatibilni s ,Metodikou identifikace lokalit
segregace” nejen definici cilové skupiny, zamérenim na lokality (ZSJ) a spole¢nou datovou
zdkladnou, ale rovnéz prevzetim casti kritérii, jez slouzi k identifikaci lokalit segregace, a
urovni jejich nastaveni. ,Metodika identifikace lokalit segregace” pouziva tfi zdkladni typy
ukazatell, které hodnoti tfi odliSné formy Uzemnich koncentraci obyvatel Zijicich v situaci
prijmové chudoby a materidlni deprivace: velikost populace, zastoupeni populace (podil na
populaci celkem v %) a nadpriimérny vyskyt populace (lokalizacni kvocient). Na rozdil od
toho jsou pro stanoveni absorpéni kapacity lokalit zdsadni jen dva ukazatele, a to

procentudlni podil na populaci celkem (v %) a lokalizaéni kvocient.

Metodicky postup nejdfive stanovi absorpéni kapacity na urovni lokalit, a to jak kladnou
absorpcni kapacitu, kvantifikujici potencial lokalit pro pofizovani socialniho bydleni, tak
zapornou absorpcni kapacitu vyjadfujici potfebu desegregovat. Nasledné metodika definuje
postupy pro hodnoceni absorpéni kapacity na trovni obci a regionti. Cilem je ukazat lokalni
a regionalni odliSnosti v potencialu freSit nepfiznivou situaci socidlniho vylouceni a
segregace napriklad prostfednictvim pofizovani socialniho bydleni.

4 Z4kladni sidelni jednotkou (ZSJ) se rozumi jednotka ptedstavujici &asti Uzemi obce s jednoznaénymi Gzemné
technickymi a urbanistickymi podminkami nebo spadové Gzemi seskupeni objektld obytného nebo rekreacniho
charakteru. ZSJ je skladebnou soucasti sidelni struktury a je uréena pro prostorovou identifikaci a sledovani
socialné ekonomickych a Uzemné technickych jevd, pfimo vazanych na osidleni. Pro identifikaci ZSJ v Uzemi Ize
pouzit naptiklad Mapu zakladnich sidelnich jednotek CSU https://apl.czso.cz/irso4/mproj2.isp?pid=2&kodcis=47
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4 Postup stanoveni absorpcni kapacity lokalit

Celkovou absorpcni kapacitou lokality se rozumi maximdlni pocet osob ohroZenych
chudobou a socidlnim vyloucenim (SVO) Zijici v lokalité, ktery by lokalita méla byt schopna
pfijmout a ktery by ale zaroven nemél byt prekrocen, aby nedoslo k vytvoreni situace
segregace nebo kvytvoreni vysokych rizik segregace. Absorpcni kapacita se vztahuje
k celkovému poctu obyvatel lokality a zavisi na situaci v pfislusném SO ORP. Stanoveni
absorpéni kapacity zaroven reflektuje vyvojové trendy. Jinymi slovy, situace v SO ORP
v porovnani se situaci v Ceské republice a jinymi ORP ma vliv na absorpéni kapacitu.
V SO ORP s vyssi mirou socidlniho vyloucéeni je absorpéni kapacita vyssi nez v SO ORP s nizkou
mirou socidlniho vylougeni. S rlistem podilu socidlné vylou¢enych osob v Cesku a SO ORP

roste i absorpcni kapacita, a naopak.

V pfipadé, Ze v lokalité aktudlné Zije takovy pocet osob ohroZenych chudobou a socidlnim
vyloucenim, ktery je nizsi nez celkova absorpcni kapacita, pak rozdil mezi celkovou absorpéni
kapacitou a aktudlnim poctem SVO (zastoupeny poctem SPO PNZ), vyjadiuje kladnou
absorpéni  kapacitu. Kladnou absorpéni kapacitou lokality se rozumi pocet obyvatel
ohrozenych socialnim vylou¢enim, pro néZ je mozné v lokalité nové poskytnout socidlni
bydleni, aniz by doSlo ke vzniku socidlné vylouc¢ené a segregované lokality. Zaroven je
zfejmé, Ze absorplni kapacita ukazuje maximalni limit, k némuz by se fakticky rozsah
pldnovaného a pofizovaného socialniho bydleni pro cilovou skupinu SVO nemél pfibliZzovat.

ces

Pokud je ovSsem pocet SVO 7zijicich v lokalité vyssi, nez je celkova absorpéni kapacita, pak
rozdil znamend zapornou absorpcni kapacitu neboli potfebu desegregovat. Kazdopadné je
potfeba mit na zretel, Ze v lokalitdch, které byly vnimané jako socidlné vyloucené a
segregované casto nasledné dlouho pretrvavaji a plsobi vlivy symbolického vylouceni, a tak
snizeni poctu socidlné vyloucenych osob pod metodikou stanovenou kvantitativni miru je
pouze prvnim krokem desegregace.

Absorpcni kapacitou lokality se rozumi maximalni celkovy pocet SVO v lokalité, jehoz
prekroceni by s velkou pravdépodobnosti vedlo ke vzniku segregace nebo vytvoreni vysokych
rizik segregace.

Kladna absorpcni kapacita lokality je vyjadiend jako maximdlni pocet SVO, o néz je mozné
stavajici pocet navysit, aniz by doslo ke vzniku segregace.

ees

Zaporna absorpcni kapacita lokality je vyjadiena minimalnim poctem osob Zijicich v situaci
chudoby a socialniho vylouceni, o ktery je nutné (vhodné) koncentraci v lokalité sniZit, aby se
snizily rizika segregace.

AK+- = AK — pocet SPO PNZ (kladna/zaporna absorpcni kapacita zohlednujici aktualni pocet
SPOPNZ)

AK = MAXSPOPNZ - 1 (maximalni celkova absorpcni kapacita lokality)

MAXSPOPNZ = vétsi hodnota z MAXREL a MAXLQ

MAXREL = OB * REL [0.05; odpovida hranici 5 %] (zaokrouhleno nahoru na celé ¢islo)
MAXLQ = OB * ((LQORP + LQCR) / 2) (zaokrouhleno nahoru na celé ¢islo)




MAXSPOPNZn — vyjadruje pocet SPO PNZ pfi némZ jsou splnéné obé kritéria MAXRELn a
MAXLQn, jeZ slouZi pro zafazeni do hodnoceni, jeZ slouZi k identifikaci lokalit segregace

MAXRELn — vyjadfuje pocet SPO PNZ pri némZ je splnéné kritérium REL (podil SPO PNZ na
populaci v urovni 5 %) pro zarazeni do hodnoceni, jeZ slouZi k identifikaci lokalit segregace

MAXLQn — vyjadrfuje pocet SPO PNZ pfi némZ je splnéné kritérium LQ (lokalizacni kvocient
SPO PNZ, ktery je primérem LQ vic&i pFislusnému ORP a LQ vuci priméru Ceska
v hodnoceném roce) pro zarazeni do hodnoceni, jeZ slouzi k identifikaci lokalit segregace

Hodnoceni absorpéni kapacity je dllezity doplnék k vymezenym a klasifikovanym lokalitam
socidlniho vylouceni a segregace. Navic pfinasi zasadni informace a podklady pro
rozhodovani, které nespocivaji jen v kvantifikaci absorpcni kapacity pro potfebu pofizeni
socidlniho bydleni, na jedné strané, a potfebu desegregovat, na strané druhé, nybrz nabizi i
dilezité dopliujici hodnoceni lokalit. Zaporné hodnoty absorpcéni kapacity vidy souvisi
s identifikovanymi lokalitami segregace. V Uzemi nicméné existuji také lokality, které nejsou
hodnocené jako extrémni, vysokd nebo stfedni koncentrace obyvatel v hmotné nouzi (SPO
PNZ), a presto maji zapornou absorpcni kapacitu. Ddvodem je skutecnost, Ze vypocet
absorpéni kapacity nevyuziva kritérium minimalniho absolutniho poctu SPO PNZ, ktery je
naopak dulezity pro identifikace lokalit segregace. Jde napfiklad o mista, kde je
nadprimérné zastoupeni osob pobirajicich prispévek na Zivobyti, pficemz jejich celkovy
pocet je nizky, respektive nedosahuje kritéria minimdlniho poctu 25 SPO PNZ. Jde zpravidla
o lokality v perifernich oblastech nebo v nerezidencnich zéndch ve méstech s velmi malym
poctem obyvatel. Takové lokality sice nespliiuji kritérium velikosti populace SPO PNZ pro
zarazeni mezi lokality segregace, jsou vSak v nepfiznivé situaci, jeZ neni vhodnd pro
pofizovani socidlniho bydleni. Pofizeni socidlniho bydleni by navic s velkou pravdépodobnosti
vedlo k prekroceni kvantitativniho kritéria 25 SPO PNZ a lokalita by se segregovanou stala.

Priklad zdporné absorpcni kapacity u lokalit, jeZ nejsou hodnocené jako segregované

Predstavme si, Ze jde o lokalitu se dvéma bytovymi jednotkami a dvéma domdcnostmi
s celkovym poctem 10 obyvatel, pricemz 8 jsou pfijemci pfispévku na Zivobyti. V takovém
pfipadé podil SPO PNZ a LQ vyrazné presahuji kritéria pro zarazeni mezi lokality segregace.
Dokonce jsou v obou pripadech prekroceny hodnoty pro extrémni koncentraci SPO PNZ.
Pocetni koncentrace nicméné neni tak vysokd, aby bylo mozZné lokalitu a jeji populaci
povaZovat za dostatecné velkou z hlediska dlouhodobych disledki pro obyvatele lokality,
sidlo, region a spolecnost. To ovsem neznamend, Ze by lokalita byla vhodnd pro pldnovadni a
pofizeni socidlniho bydleni. Zaporny indikdtor absorpcni kapacity ukazuje, Ze v lokalité pro
pofizeni socidlniho bydleni neni vhodné prostiedi a naopak, Ze by se na ni mély spise zamérit
snahy pomoci domdcnosti (domdcnostem) Zijicim v nepfiznivé socidlni situaci. Vzhledem
k malému poctu prijemci SPO PNZ nemusi nezbytné jit o segregaci ve smyslu jevu a procesu
v osidleni a ve spolecnosti, i kdyZ jednotlivda domdcnost nebo nékolik mdlo domdcnosti Zijicich
v takové lokalité mohou urcitym projeviim segregace Celit.

Ani kladné hodnoty absorpcni kapacity nemusi znamenat, Ze lokalita je vhodnd pro
pofizovani socidlniho bydleni. Nizké kladné hodnoty absorpcni kapacity indikuiji, Ze lokalita je
v pfipadé pristéhovani osob ohrozenych socidlnim vyloucenim znaéné zranitelna. | v téchto
pfipadech je absorpcni kapacita duleZitym komplementarnim indikatorem k lokalitam
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segregace. ldentifikované lokality segregace a jejich typy zahrnuji mista, kde doslo
k prekroceni limitnich hodnot indikujicich segregaci. JenZe nezahrnuji lokality, které se témto
hodnotdm velmi blizi. Jde o lokality s nizkou uUrovni absorpéni kapacity. Takové lokality by
rovnéz nemély byt zvazovany jako vhodny cil pro lokalizaci socidlniho bydleni s vyraznym

zastoupenim cilové skupiny obyvatel v bytové nouzi, ktefi zaroven Zziji v pfijmové chudobég,
materialni nouzi a socidlnim vylouceni (SVO, respektive SPO PNZ).

Vysoké kladné hodnoty absorpcni kapacity poukazuji na malé riziko vzniku takové
koncentrace osob ohrozenych socidlnim vyloucenim, jez by mohla vést ke vzniku segregace.
Jde tudiz o lokalitu, jez by méla byt vhodna pro pofizovani socidlniho bydleni. V tomto
ptipadé absorpcni kapacita pomuze pfi planovani rozsahu socialniho bydleni, a to zejména
s ohledem na cilovou skupinu obyvatel v situaci pfijmové chudoby a hmotné nouze,
vysokych rizik socidlniho vylouéeni a Zijicich v lokalitach s potfebou desegregovat>.

Nicméné, ani vyssSi kladné hodnoty absorpéni kapacity negarantuji, Zze lokalita neni nebo
nemuze byt ohroZena socialnim vyloucenim a segregaci. | vtomto pripadé je vhodné lokalitu
vyhodnotit podle dalSich kritérii. Pro zakladni posouzeni muizZe poslouzit typologie lokalit
vytvorend na zakladé ,Metodiky identifikace a hodnoceni lokalit segregace: hodnoceni
vhodnosti lokalit pro pofizovani socidlniho bydleni z hlediska prevence rezidencni segregace”
(Sykora 2023c). Dale se doporucuje na zdkladé této metodiky provést podrobné Setfeni
mista a zohlednit pfipadné rysy a znaky pisobeni symbolického vylouceni, popf. jind mistné
specificka rizika (viz napfiklad Sykora a kol. 2017, 2018a, 2018b).

5 Pofizované socialni a dostupné bydleni (vystavbou, vykupem, rekonstrukci) zpravidla cili na $iroké spektrum
cilovych skupin. Jen ¢ast prislusnikd téchto cilovych skupin Zije v situaci socidlniho vylouceni nebo ¢eli znaénym
rizikim socidlniho vylouceni (SVO). Pokud zastoupeni SVO v pofizovaném socidlnim bydleni (bytovy komplex,
soubor bytd v lokalité) prekro¢i 5% podil, coZ Ize pfedpokladat u vsech projektd socidlniho bydleni, pfitomnost
této nejzranitelnéjsi cilové skupiny bude vidy ubirat z absorpéni kapacity lokality. Pravé rozsah pofizovaného
socialniho bydleni pro cilovou skupinu SVO je potfeba vztahovat v absorpcni kapacité lokality. Cilova skupina
SVO by vsak neméla zahrnovat jen osoby aktualné Zijici ve stavu pfijmové chudoby a materidlni nouze (SPO
PNZ), ale vsechny klienty sociadlniho bydleni, u nichZ lze predpokladat vysoka rizika takové Zivotni situace.
Socialni a dostupné bydleni zpravidla cili i na skupiny, které jsou prioritou narodni a komunalni bytové politiky
socialniho vylouceni nebo v bezprostfednim vysokém riziku socidlniho vylouceni (SVO). Potencidlni uzivatelé
socialniho a dostupného bydleni (respektive jejich pocty), jez patfi do téchto cilovych skupin, z absorpéni
kapacity lokality neubiraji. Zaroven ji ale nenavysuiji.
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5 Absorpéni kapacita na urovni obci, SO ORP, kraji a Ceska
a dynamika jejiho vyvoje

Stanovit a sledovat absorpcni kapacitu neni dalezité jen u lokalit, ale ma znacny vyznam
rovnéZ na Urovni mést, obci a regionll. Mésta a obce mohou v ramci obecni bytové politiky
zohledriovat moznosti a rizika jednotlivych lokalit na jejich uzemi, a to v kontextu celkové
absorpcni kapacity na urovni obce. Nékteré obce, mésta i regiony se nachazi v nepfiznivé
situaci malé nebo dokonce zaporné absorpcni kapacity. S tim se stéZzi mohou vyporadat bez
podpory v narodnich a krajskych politikdich a pfistupech k socidlnimu vylouceni a
desegregaci. Bytova, regionalni a urbdnni politika Ceské republiky by mély zohlednit
regiondlni a lokalni rozdily v absorpcnich kapacitach, a to nejen s ohledem na moznosti
pofizovani socialniho bydleni, ale také na rizika koncentrace socidlniho vylouceni a segregace.

Diky tomu, Ze pro vyuZiti postupl definovanych , Metodikou hodnoceni vyvojové dynamiky
segregace a socialniho vylouceni v uzemi” byl pfipraven a je aktualizovan unikatni
geoinformacni databazovy systém indikatorti hodnoceni vyvoje segregace, v némz jsou
indikatory standardizované pro jednotnou uzemni strukturu®, Ize ho vyuZit pro vypocet a
hodnoceni vyvojové dynamiky absorpcni kapacity lokalit a to na vSech méfitkovych Urovnich
hodnoceni Uzemi (kraj, SO ORP, obec, spravni obvod v Praze, méstské casti, ZSJ)’.

Absorpéni kapacitou (AK+-) obci, méstskych &asti nebo obvod(, SO ORP, kraji i Ceska se
rozumi soucet absorpcnich kapacit lokalit (ZSJ), jez se nachazi v rdmci Uzemi téchto
jednotek®. Zaroveri samoziejmé plati, Ze AK+- SO ORP je také souhrnem AK-+ absorpénich
kapacit obci v SO ORP a AK+- kraje je souhrnem AK-+ absorpcnich kapacit SO ORP v kraji.

AK+- (obec N) = 5 AK+- (lokality n v obci N)
AK+- (SO ORP N) = 5 AK+- (lokality n v SO ORP N) = 5 AK+- (obce n v SO ORP N)

AK+- (kraj N) = 5 AK+- (lokality n v kraj N) = 5 AK+- (obce n v kraj N) = 5 AK+- (SO ORP n
v kraj N)

AK+- (Cesko) = 5 AK+- (lokality n v Cesko) = 3 AK+- (obce n v Cesko) = 5 AK+- (SO ORP n
v Cesko) = § AK+- (kraj n v Cesko)

6 Data byla dosud zpracovdna pro Uzemni struktury k 1.4.2016 (roky 2015-2016), 1.7.2017 (2015-2017),
1.10.2018 (2015-2019) a 1.1.2021 (2015-2021). Kazdym rokem budou prevedena na aktudlni stav k 1. lednu
daného roku.

7 Geodata (a na né vazan3 statisticka data) jsou zpracovana ve vzajemné skladebnych méFitkovych Urovnich jeZ
zahrnuji Cesko; kraje; spravni obvody obci s roziifenou plsobnosti (SO ORP); obce a zakladni sidelni jednotky
(zSJ). Vzhledem ke skutecnosti, 7e se obce v Ceské republice vyznaduji mimoradnou velikostni r@iznorodosti
z hlediska populace a rozlohy Uzemi, databaze zahrnuje i mezistupné: SO ORP a praZské spravni obvody; obce a
prazské spravni obvody; obce a praziské méstské ¢asti; obce a méstské ¢asti vsech mést, jez se Cleni na méstské
Casti.

8 Absorpéni kapacita lokalit se zji$tuje a stanovuje na urovni ZSJ. Absorpéni kapacita vétsich Gzemnich jednotek,
nez jsou ZSJ, tj. obci, mést, SO ORP nebo kraju, se zjistuje jinym postupem nez u lokalit. Absorpéni kapacita je
totiz primarné znakem lokalit a kritéria pro stanoveni absorpcni kapacity jsou nastavend pro situace na urovni
lokalit.
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Pokud jsou v nékterych lokalitach (ZSJ) absorpcni kapacity prekroceny a je zde potieba
desegregovat, pak se v rdmci obce, SO ORP nebo kraje hodnota zaporné absorpéni kapacity
vzajemné zapocitavaji s kladnymi absorpénimi kapacitami jinych lokalit (ZSJ). Na urovni obci
dochazi k tomu, Ze soucet zdpornych kapacit za ZSJ jet vyssi nez soucet kladnych absorpcnich
kapacit. Aktudlni absorpéni kapacita obce je potom zaporna. V prosinci 2020 se situaci
zdporné absorpéni kapacity, tj. s vyraznou potfebou desegregovat, nachazelo 88 obci.

Tabulka 1: Pocty ZSJ, méstskych cdasti a obci se zapornou absorpéni kapacitou a potiebou
desegregace (2015-2020)

rok 2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019 | 2020 | 2020

mésic 06 12 06 12 06 12 06 12 06 12 06 12
ZS) 1203 | 1197 | 1134 | 1093 | 1044 998 919 890 854 803 790 805
mc¢ 5 5 5 6 6 7 7 7 6 6 5 5

OBEC 104 110 106 109 107 114 98 99 94 83 86 88

Vramci SO ORP se uz takové mimoradné situace nevyskytuji. V pripadé znacného rlstu
regionalnich nerovnosti v mife chudoby, socidlniho vylouceni a segregace by vsak k nim
mohlo dojit. Nékteré SO ORP mély v letech 2015-2020 znacnou cast celkové absorpcni
kapacity vy€erpanou (nize viz pfiklad SO ORP Most). Nepfiznivy stav v téchto SO ORP byl
zplUsoben znaénym mnozstvim obyvatel Zijicich v situaci socidlniho vylouceni a segregace
nebo vysokych rizik socidlniho vylouceni a segregace (vyjadieno poétem SPO PNZ) a potazmo

také velkym mnozstvim lokalit se zapornou absorpcni kapacitou a potfebou desegregovat.

Pro hodnoceni miry rizik spojenych absorpéni kapacitou na trovni SO ORP, krajti, Ceska, a
také pro vétsinu obci s kladnou absorpéni kapacitou, slouzi indikatory miry vyuziti, respektive
vyCerpani celkové absorpéni kapacity.

Zbyvajici absorpcni kapacita (ZAK) predstavuje podil aktudlni AK+- na celkové moziné AK
(v %).

ZAK = AK+- / AK (%)
Vycerpana absorpéni kapacita (VAK) je dopliikem do celku (v %).
VAK = 1 - ZAK (%)

Vycerpanou (a precerpanou) absorpéni kapacitu mlzeme také spocitat jako pomér mezi
poctem SPO PNZ a celkovou moznou AK (v %). V tom pfipadé se hodnoty VAK u obci (popf. i
ZSJ) se zapornou AK+- a potfebou desegregace budou pohybovat nad 100 %.

VAK, respektive VPAK = SPO PNZ / AK (%)

9 Z populac¢né vétsich, tj. s 1000 a vice obyvateli, mezi tyto obce patfily Osoblaha, Obrnice, Sluknov, Trmice,
Budisov nad BudiSovkou, Vintifov, Desna, Vidnava, HanuSovice, Postoloprty, Jifikov, Staré Sedlisté, Citoliby,
Bukovany, Krasna Lipa, Olovi, Nové Mésto pod Smrkem, Jindfichov a Nové Sedlo. Mezi méstské casti Vitkovice,
Slezskd Ostrava, Moravska Ostrava a P¥ivoz, Maridnské Hory a Hulvaky v Ostravé, a Usti nad Labem-Nestémice.
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Pokud kladna absorpcni kapacita v SO ORP, kraji nebo obci predstavuje 70 % celkové AK, pak
je vdaném SO ORP, kraji nebo obci aktualné vycerpano 30 % z celkové mozné AK. Pokud ale
zbyvajici kladna AK+- je pouze 10 % celkové AK, pak vyCerpana VAK v drovni 90 % ukazuje na
to, Ze z potencialné mozné AK jiz neni témér nic k dispozici a obec nebo region se nachazi ve
velmi nepfiznivé a vysoce rizikové situaci. V takovém pfipadé nema vnitini zdroje, jak se
s riziky vyporadat a systematické a systémové reSeni musi byt nastaveno také na vyssich a
nadfrazenych urovnich tzemni spravy a uplatfiovani verejné politiky.

Mira vycerpané absorpcni kapacity na urovni kraji poukazuje na vyznamné regionalni
nerovnosti a jejich zvétSovani. Zatimco v Usteckém kraji je vy€erpano kolem 60 % absorpéni
kapacity lokalit a Moravskoslezsky kraj se po celé obdobi pohyboval kolem hranice 50 %,
v osmi ze ¢trndcti kraja jsou rezervy absorpcni kapacity vice nez 80 %. V obdobi let 2015-
2020 nedoslo k zasadnimu zhorSeni situace u zadného kraje. Situace se ve vétsiné kraju
zlepsila, nejvice v kraji Vysocina. K tomu viak nedoslo v Usteckém a Moravskoslezském kraji
(Tabulka 2), coz poukazuje na nemaly rust regionalni nerovnosti.

Tabulka 2: Mira vycerpané absorpéni kapacity (SPO PNZ / AK) v krajich (2015-2020)

kraj 2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019 | 2020 | 2020
06 12 06 12 06 12 06 12 06 12 06 12
HI. m. Praha 20,7% | 20,6% | 19,9% | 18,8% | 16,7% | 14,7% | 12,3% | 10,7% | 9,7% 9,1% | 10,0% | 11,2%
Stfedocesky 27,5% | 27,3% | 26,8% | 25,7% | 24,3% | 22,4% | 20,0% | 17,5% | 15,8% | 15,1% | 15,1% | 15,4%
Jihocesky 31,6% | 31,0% | 30,7% | 30,5% | 28,8% | 27,2% | 23,2% | 21,2% | 19,5% | 18,1% | 18,2% | 18,1%
Plzenisky 27,5% | 27,1% | 26,5% | 25,5% | 22,0% | 19,1% | 16,5% | 14,4% | 13,7% | 13,6% | 14,4% | 15,5%
Karlovarsky 43,4% | 43,8% | 44,1% | 43,6% | 43,3% | 43,3% | 41,6% | 37,6% | 36,1% | 34,8% | 36,9% | 38,7%
Ustecky 58,0% | 58,2% | 59,3% | 59,5% | 61,3% | 61,3% | 62,7% | 62,2% | 60,9% | 57,8% | 57,8% | 58,6%
Liberecky 37,8% | 38,5% | 38,0% | 37,9% | 36,7% | 36,9% | 34,2% | 30,7% | 27,0% | 25,3% | 26,7% | 27,1%

Kralovéhradecky | 33,1% | 32,5% | 31,9% | 31,2% | 29,9% | 28,2% | 24,2% | 21,1% | 18,7% | 18,0% | 19,3% | 19,6%

Pardubicky 30,4% | 30,2% | 29,9% | 29,3% | 27,0% | 25,7% | 21,8% | 20,0% | 18,8% | 17,9% | 18,9% | 19,3%

Kraj Vysocina 25,7% | 25,0% | 23,4% | 22,2% | 19,3% | 16,5% | 13,9% | 12,2% | 11,7% | 10,9% | 11,7% | 11,9%

Jihomoravsky 31,2% | 30,9% | 30,6% | 30,2% | 28,9% | 27,1% | 25,4% | 23,7% | 22,0% | 20,6% | 20,0% | 20,3%

Olomoucky 39,3% | 38,9% | 38,5% | 38,7% | 39,1% | 38,3% | 35,7% | 33,2% | 29,4% | 27,4% | 27,0% | 27,5%

Zlinsky kraj 28,2% | 27,2% | 26,2% | 24,6% | 22,1% | 19,4% | 16,4% | 14,2% | 12,8% | 12,0% | 12,9% | 13,2%

Moravskoslezsky | 50,4% | 51,3% | 52,3% | 53,3% | 54,1% | 54,8% | 54,3% | 52,7% | 51,6% | 50,2% | 49,8% | 49,8%
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Porovnanim poc¢tu SPO PNZ (nebo podilu SPO PNZ na celkové AK) a kladné AK+- (respektive
ZAK neboli podilu AK+- na celkové AK) lze spocitat Index rizika naplnénosti absorpcni
kapacity. Index presahujici hodnotu 1, které je dosazeno pfi vyCerpani poloviny absorpéni
kapacity, odkazuje na zvySené riziko tizemni koncentrace socidlniho vylouéeni s ohledem na
moznosti prostredi sidla nebo regionu, index v Urovni 3, tj. pfi vyCerpani tfi ¢tvrtin AK pak
ukazuje riziko vysoké a index v hodnoté 9 a vySe znaci extrémni riziko.

Index rizika naplnénosti absorpcni kapacity

IrNAK = SPO PNZ / AK+-

Priklad neptiznivé situace v SO ORP Most

V SO ORP Most bylo v letech 2018-2020 vycerpano pres 90% celkové absorpcni kapacity
lokalit v rdmci SO ORP a Index rizika naplnénosti absorpcni kapacity (IrNAK) prekrocil
hranici 9, tj. pro extrémni riziko. Jak tento indikdtor interpretovat? Pfedstavme si, Ze pokud
by v SO ORP doslo k uspésné desegregaci, tj. odstranéni zapornych absorpcnich kapacit
v lokalitach, které aktualné maji potfebu desegregace, a to dobrovolnym pfemisténim SVO
vramci SO ORP do lokalit skladnou absorpcéni kapacitou, pak by vsouhrnu za
vSechny lokality v SO ORP Most doslo k vice nez 90% naplnénosti pfitomnosti SVO a pouze
10% potencidlem pro pfipadné vstfebani rdstu SVO (ve vypoctu jde o udaje o SPO PNZ).
Uroveri 90% naplnénosti celkové absorpéni kapacity znamena, e distribuce SVO v téchto
lokalitach, respektive jejich podil na celkové populaci musi byt velmi vyrovnany. Jen stézi
viak lze predpokladat, Ze vzhledem k diferenciaci bytového fondu z hlediska vlastnictvi a
cenovych hladin bydleni, ktakové situaci muzZe redlné dojit. Takova extrémni Uroven
vyCerpani celkové absorpc¢ni kapacity tudiz indikuje, Ze segregaci neni redlné vyresit ve vSech
lokalitach s potifebou desegregovat jenom z vyuzitim nastrojd, které budou s SVO pracovat
pouze vramci SO ORP Most. Redeni je nezbytné hledat na vyssi Urovni, a to minimalné
krajské. ZaleZi pak ovsem, jak dalece ma potencialni absorpcni kapacitu vycerpdn kraj jako
celek. V ptipadé Usteckého kraje se naplné&ni maximalni absorpéni kapacity pohybovalo
v téchto letech v Urovni 60 %, pricemz situace nad 50 % vycCerpani AK (IrNAK > 1) je rizikov3,
zatimco v sousednim Stfedoceském kraji byla vycerpana AK na urovni pouhych 15 %. Priklad
SO ORP Most poukazuje na nezbytnost komplexniho a vicelroviiového feseni nepfiznivé
situace pfi koordinaci lokalnich iniciativ, krajské koordinace meziobecni spoluprdce v regionu
a narodnich politik, a to pfi provazani socialni politiky a socidlni prace, narodni a lokalni
bytové politiky a narodni regionalni a urbanni politiky.

V prosinci 2020 mélo 266 mést a obci IrNAK vétsi nez 1 a naplnovaly tak zvySené riziko
uzemni koncentrace socidlniho vylouceni (Tabulka 3), mnohé z nich mély vysoké IrNAK > 3
(151) a extrémni IrNAK > 10 (116), pficemz 88 z nich mélo zapornou absorpcni kapacitu a tak
potfebu desegregovat. Mésta a obce sIrNAK > 1 koncentruji 13,4 % populace Ceska a
zahrnuji velka a stfedné velkd mésta, mezi néZ pati Ostrava, Usti nad Labem, Karvina, Most,
Havifov, Chomutov, Décin nebo Prerov. Z nich obce se zapornou kapacitou absorpéni kapacity
a potfebou desegregovat koncentruiji ,jen“ 0,7 % obyvatel Ceska a zahrnuji malé obce a mald
mésta (nejvétsim je Sluknov). Mala sidla jsou toti? v pfipadé existence lokalit koncentrace

e

osob Zijicich v pfijmové chudobé a socidlnim vylouc¢eni mnohem zranitelnéjsi nez stfedné
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velkd a velkd mésta. Na druhou stranu, v pripadé velkych mést jsou ohroZzené velmi pocetné
populace, jak ostatné ukazuji pfipady mést s INAK > 1.

Tabulka 3: Pocty obci s vysokym indexem naplnénosti absorpcni kapacity a zvySenymi

riziky izemni koncentrace socialniho vylouceni (prosinec 2020)

IrNAK pocet obci IrNAK pocet obci
IrNAK > 1 266 IrNAK 1-3 115
IrNAK >3 151 IrNAK 3-10 35

IrNAK > 10 116 IrNAK 10-100 28
Zapornd AK - 88 Zapornd AK - 88

Index rizika naplnénosti absorpcéni kapacity neslouZi jen jako indikator zvySeného az
extrémniho rizika socidlniho vylouceni a segregace. Nizka uroven indexu totiZ ukazuje nizkou
miru naplnénosti absorpcni kapacity, nizkou uroven koncentrace socialné vyloucenych
obyvatel, a tudiz i potencidl pro pfipadnou vnitroméstskou, meziobecni a meziregionalni
pomoc pfri feSeni otazek socialniho vylouceni a segregace. Vyvoj zastoupeni obci a SO ORP
v kategoriich s vysokym, a naopak nizkym indexem rizika naplnénosti absorpcni kapacity pak
muZe poukazovat na rlist nebo pokles regionalnich disparit (Tabulka 4).

Tabulka 4: Pocty SO ORP k kategoriich podle vySe indexu naplnénosti absorp¢ni kapacity
(2015- 2020)

IrNAK 2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2019 | 2020 | 2020
06 12 06 12 06 12 06 12 06 12 06 12

0,0-0,25 19 23 34 41 61 78 96 108 116 125 121 116
0,26-0,5 | 115 112 101 93 77 61 49 49 47 42 46 49
0,51-1 47 48 48 47 43 41 37 24 20 18 16 19
1,01-3,0 24 21 21 22 22 23 21 21 18 14 18 16
3,01-9,0 1 2 2 3 3 3 2 3 4 6 4 4
>9,0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 2

celkem 206 206 206 206 206 206 206 206 206 206 206 206
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Na drovni SO ORP doslo v obdobi 2015-2020 k nardstu poctu SO ORP s IrNAK > 3 z jediného
SO ORP Most v ¢ervnu 2015 na 6 SO ORP (Most, Rumburk, Karvina, Vitkov, Orlova a Tanvald)
v prosinci 2020. IrNAK SO ORP Most a Rumburk pfitom prekrocil hranici 9 pro extrémni riziko.
Na druhou stranu vyrazné narostl i pocet SO ORP a velmi nizkou IrNAK < 0,25 a to z pouhych
19 na 116. | kdyz Ize tento pfiznivy posun v SO ORP s nizkou mirou naplnénosti absorpéni
kapacity do zna¢né miry pficist pozitivnimu vlivu celkového snizeni po¢tu obyvatel v situaci
pfijmové chudoby, hmotné nouze a socidlniho vylouceni (zastoupené pocten SPO PNZ),
zaroven nedoSlo k zZddnému zasadnimu snizeni poctu SO ORP s rizikovym IrNAK > 1 a
naopak rdstu SO ORP s vyrazné rizikovymi IrNAK > 3 a IrNAK > 9.

Index rizika naplnénosti absorpcni kapacity (IrNAK) koresponduje s podilem SPO PNZ na
celkové potencialni absorpcni kapacité (AK). Obrazek 1 s vyuzitim krabicovych grafi ukazuje
rozloZzeni vycéerpané absorpcni kapacity, tj. podilu SPO PNZ na AK, pro SO ORP a vyvoj
rozloZeni v jednotlivych letech v obdobi 2015-2020. Na prvni pohled je zfejmy narlst rozdila
v prosinci 2020). Pokles pramérné hodnoty z32,9% na 23,6 % pri narlstu pramérné
odchylky z 9,2 % na 14,1 % a smérodatné odchylky z 12,4 % na 19,0 % pak znaci celkové
snizeni hodnot, a tak zlepSeni situace, ale pfi rlstu miry variability, coZ poukazuje na
skutecnost, Ze SO ORP z celkového zlepSeni neziskaly stejné. Naopak, situace v SO ORP
s nejméné pfriznivou situaci se vtomto obdobi dale zhorsila.

V ptipadé SO ORP jde o podobnou situaci jako na urovni kraju (viz Tabulka 2). To poukazuje
na skutecnost, Zze vétSina SO ORP s nepfiznivym vyvojem se koncentruje ve dvou krajich,
Usteckém a Moravskoslezském. Lokality s vysokou prostorovou koncentraci socidlniho
vylouceni a segregace, tj. lokality se zapornou absorpcni kapacitou, se soustfedi do nékolika
malo SO ORP ve dvou krajich Ceska. Vzorec mimoradné nepftiznivych lokalnich koncentraci
socialniho vylouceni a segregace se tak snoubi s mimoradnymi regionalnimi nerovnovahami
a disparitami.

Hodnoty absorpcni kapacity lokalit je nezbytné posuzovat v kontextu absorpcni kapacity na
Grovni mést a obci, SO ORP a kraji. Reseni desegregace na Urovni lokalit je, v situaci
nedostateéné absorpéni kapacity na udrovni mésta ¢i obce a s pfihlédnutim k moZnostem
SO ORP a situaci v kraji, nezbytné koncipovat a koordinovat pfi zapojeni vSech spravnich
urovni od narodnich politik po lokalni iniciativy.
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Obrazek 1: Vycerpana absorpcni kapacita lokalit v SO ORP (2015-2020)
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6 Vystupy metodiky ve formé webovych mapovych a
datovych aplikaci

Vysledky a hodnoceni zpracované na zakladé ,Metodiky urceni absorpcni kapacity lokalit”
nebo knimz metodika alespori ¢astecné prispéla jsou prezentované ve formé online
interaktivnich webovych mapovych a datovych aplikaci jez jsou dostupné prostfednictvim
www.segregace.cz, kde jsou také navody k pouzivani aplikaci.

Obrazek 2: Webova stranka segregace.cz nabizi mapové a datové aplikace, metodické
postupy a doporuceni

000

Webova stranka zprostredkovava pristup k vysledkim projektu ,Vyvojova dynamika segregace a
socialniho vylouéeni v izemi”, podporeného TA CR, program Eta, ¢. TL02000479

Resitelsky tym projektu

Segregace a socidlni vylouceni: interaktivni online webové mapové a datové aplikace

Inovativni geoinformacni ndstroje firmy ESRI Story Map nabizi zastresujici aplikaci ,, Segregace
a socidlni vylouceni: interaktivni online webové mapové a datové aplikace”, jez zahrnuje
predstaveni tematiky, zakladni koncepty, klicové aspekty metodik, vybrané vysledky, a
umoziuje primy vstup do jednotlivych aplikaci. Nastroj v komplexni podobé shrnuje a
provazuje hlavni vysledky a vystupy hodnoceni segregace.

Primy odkaz na Story Map: https://lokality.page.link/StoryMapSegregace.
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Lokality socidlniho vylouceni a segregace

Mapové zobrazeni a data ukazujici absorpéni kapacitu lokalit v Cesku jsou soucdsti
interaktivni online mapova a datova aplikace ,Lokality socidlniho vylouceni a segregace”,
které primarné zobrazuje lokality rezidenéni segregace, jez jsou specifickd uzemi dotéend
podminkami operacnich program( OPZ a IROP v obdobi 2021-2027. Lokality rezidencni
segregace byly identifikované na zakladé ,Metodiky identifikace a hodnoceni lokalit
segregace”. Aplikace umozZniuje volitelné zobrazeni nékolika map (tematickych vrstev)
seskupenych do tfi skupin: Hodnoceni segregace, Absorpcni kapacita a Analyza segregace.
Data jsou pro uZivatele dostupna prostrednictvim vyskakovacich oken zahrnujicich i zobrazeni
v grafech a v atributové tabulce.

Tematickd skupina Absorpéni kapacita zahrnuje dvé mapové vrstvy, s kladnou a zapornou
absorpéni kapacitou. Obé vrstvy (mapy) je vhodné zobrazovat spole¢né, a to zaroven i
s vrstvou lokalit segregace, respektive typy koncentrace SPO PNZ. Mapa formou zelenych
terc( zndzornuje kladnou absorpéni kapacitu, tj. moznost pofizovat socialni bydleni, a
¢ervenymi terci zdpornou absorpéni kapacitu neboli potfebu desegregovat.

Velikost €ervenych tercd zobrazuje pocet osob, o které by se musel snizZit pocet pfijemcu
pfispévku na Zivobyti, aby lokalita prestala byt ohroZena koncentraci osob ohroZzenych
socialnim vyloucenim. Velikost zelenych tercli zobrazuje pocet osob pobirajicich prispévek
na zivobyti, které se mohou do lokality ptistéhovat nebo v ni zacit pobirat tuto davku, aniz by
byla lokalita ohroZena segregaci. Nizké kladné hodnoty absorp¢ni kapacity indikuji, Ze lokalita
je zranitelnd v pfipadé pristéhovani osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim. Vysoké hodnoty
poukazuji na malé riziko vzniku takové koncentrace osob ohroZenych socidlnim vyloucenim,
jez by mohla vést ke vzniku segregace.

Mapova a datova aplikace je vysledkem / vystupem projektu ,Vyvojova dynamika segregace a
socialniho vylouéeni v Gzemi“ (TL02000479), ktery podpofila Technologicka agentura CR.
Mapa segregace je vyuzivana MPSV CR a MMR CR v rdmci vyzev operaénich programé OPZ+
a IROP jeZ se tykaji socidlniho bydleni a Zadateli v téchto vyzvach. Aplikace byla zvefejnéna
k 30.6.2022 v souvislosti s vyhlasenim vyzvy OPZ+ a od zafi 2022 je pouzivana v souvislosti
s vyzvou IROP. Predpoklada se vyuZiti po celé programovaci obdobi 2021-2027.

Aplikace je dostupnad prostfednictvim kratké URL adresy
https://lokality.page.link/segregace op (jde o adresu zvefejnénou ve vyzvach OP).

Podrobny popis aplikace a navod k pouzivani  je dostupny na
https://web.natur.cuni.cz/segregace/aplikace/lokality/.
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Obrazek 3: Priklad zobrazeni absorpcnich kapacit a zaroven lokalit segregace
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Obrazek 4: Priklad zobrazeni absorpcnich kapacit a zaroven lokalit segregace na Urovni
nékolika spravnich obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti (SO ORP)
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Obrazek 5: Priklad zobrazeni absorpcnich kapacit a zaroven lokalit segregace pro celé
Gzemi Ceska
¢ Lokality sociSinho vylouZeni a segregace
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